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NAJ ZAHTEV SLOVENSKE OBRTI IN PODJETNISTVA 2018
EZNAM ZAHTEV SLOVENSKE OBRTI IN PODJETNISTVA 2018
VoD
DELOVNO-PRAVNA ZAKONODAJA, ZDRAVSTVENI IN POKOJNINSKI SISTEM
CEZMEJNO IZVAJANJE STORITEV
DAVCNA PREVETRITEV
VECJA FINANCNA DISCIPLINA IN JAVNA NAROCILA
POSLOVNO OKOLJE - ZA ODPRAVO ADMINISTRATIVNIH OVIR
POKLICNO IN STROKOVNO IZOBRAZEVANJE IN IZOBRAZEVANJE ODRASLIH
VARSTVO OKOLJA
UKREPI ZA POSAMEZNE DEJAVNOSTI
POVZETKI ZAHTEV
GLAVNI DOSEZKI V LETU 2017
SUMMARY OF REQUESTS

ABOUT THE CHAMBER OF CRAFT AND SMALL BUSINESS OF SLOVENIA
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naj zahtev

|. TRG DELA

sprememba Zakona o delovnih razmerjih, sprememba
Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na crno,

sprememba Zakona o pokojninskem in invalidskem

zavarovanju

@ Doloditi nov odpovedni razlog (redefinicija
odpovednega razloga)

@ Uvedba sklada za odpravnine delavcem

@ Ustanovitev paritetnega sklada za gradbenistvo

@ Polna pokojnina in nadaljevanje dejavnosti

. ZDRAVSTVENI SISTEM

sprememba Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju,

sprememba Zakona o pokojninskem in‘invalidskem zavarovanju

@ Drugacna ureditev regresnih zahtevkov zavodov do delodajalcev v primeru nesrece
pri delu

@ Nadomestila v ¢asu bolniSkega staleza naj se skrajSajo na 20 koledarskih dni

@ Uvedba enega Cakalnega dneva, ko bolniski stalez bremeni zavarovanca

@ Ureditev poklicnih bolezni v povezavi s celovito prenovo zdravstvenega sistema

l1l. DAVCNI SISTEM

sprememba Zakona o dohodnini, sprememba Zakona o DDV, sprememba Zakona o davku

od dohodkov pravnih oseb

@ Uvedba znizane stopnje davka od dohodkov pravnih oseb za mala podjetja

@ /ahteve glede novega nepremicninskega davka

@ Sprememba dohodninske lestvice in znizanje prispevkov

@ Uvedba tretje stopnje DDV za osebne storitve s/preteznim delezem ro¢nega dela ter za
izdelke domace in umetnostne obrti

Program za razvoj malega gospodarstva
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slovenske obrti
in podjetnistva

IV. IZOBRAZEVALNI SISTEM

@ Ucinkovitejsi sistem poklicnega izobrazevanja
in izobrazevanja odraslih

@ Zagotovitev sredstev za sofinanciranje
mojstrskih izpitov

V. POSLOVNO OKOLJE

ODPRAVA ADMINISTRATIVNIH OVIR

@ Sistemsko financiranje reprezentativnih zbornic
in ustanovitev ministrstva za malo gospodarstvo

@ Sprememba metodologije za izratun omreznin
in zmanj$anje administrativnih obveznosti na
podrocju odpadkov

@ Odprava administrativnih ovir pri cezmejnem
izvajanju storitev

@ Financna pomoC prevzemnikom druzinskih
podjetij

@ Placilo nadomestila za avtorske pravice za vse
kolektivne organizacije (SAZAS, ZAMP in IPF)
preko skupne poloznice

@ /agotoviti placevanje davkov in prispevkev na
enoten placilni nalog
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SEZNAM ZAHTEV SLOVENSKE OBRTI IN PODJETNISTVA 2018

|.  DELOVNO - PRAVNA ZAKONODAJA,
ZDRAVSTVENI IN POKOJNINSKI SISTEM

1. Doloéiti nov odpovedni razlog, po katerem bo delodajalec lahko delavcu odpovedal
pogodbo o zaposlitvi v primeru, ko le-ta ne more opravljati dela

2. Spremeniti dolocbe o vroéanju odpovedi pogodbe o zaposlitvi

3. Sprememba definicije delovnega ¢asa

4. SkrajSati rok delodajalca za dolocitev letnega razporeda neenakomerne razporeditve
delovnega Casa

5. Moznost, da lahko delavec da soglasje za pobot delodajaléeve terjatve do njega pred
nastankom delodajalCeve terjatve

6. Sklad za odpravnine delavcem

7. Dolo€iti, da ima delodajalec tudi za ¢as trajanja postopka odpovedi pogodbe o
zaposlitvi iz krivdnega razloga in v ¢asu teka odpovednega roka pri odpovedi
pogodbe o zaposlitvi zaradi neuspesno opravljenega poskusnega dela, moznost
delavcu odrediti prepoved opravljanja dela

8. lzenac€iti delovnopravni polozaj poslovodnih oseb, prokuristov in vodilnih delavcev

9. Spremembe pri zatasnem in ob¢asnem delu (upokojencev) po ZUTD

10. Invalidi

1. Regres za letni dopust naj v ¢asu bolniSke odsotnosti in starSevskega dopusta
bremeni institucijo, ki v tem ¢asu izplacuje nadomestilo place delavcu

12. Sprememba Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanju na ¢rno

13. 1z dela in zaposlovanja na érno naj se izvzame tudi opravljanje brezplacnega dela
sorodnikov v ravni vrsti (otroci, vnuki, pravnuki) v obrtnih dejavnostih

14. Odprava previsokih glob, ki niso sorazmerne s prekrskom ter visje kazni za
opravljanje neregistriranega dela

ZDRAVSTVENI SISTEM
15. Zahteve za spremembo Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
- Breme nadomestil v ¢asu bolniSkega staleza mora preiti z delodajalca na Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) po 20 koledarskih dneh
- Predlagamo uvedbo t.i. enega »Cakalnega dneva, ko bolniski stalez bremeni
zZavarovanca samega
- Dolocena naj bo pravica delodajalca o pridobitvi bolniskega reda od zdravnika delavca
- Okrepi naj se nadzor v ¢asu bolniSkega staleza
- Prispevek za poskodbe pri delu naj se nameni tudi za promocijo zdravja in varstvo pri
delu
- 771§ naj izplaCuje denarno nadomestilo neposredno zavarovancu
- Uzakonitev odloga ter obro¢nega placila prispevkov za zdravstveno zavarovanje

Program za razvoj malega gospodarstva

- Ureditev poklicnih bolezni v povezavi s celovito prenovo zdravstvenega sistema
16. Drugacna ureditev regresnih zahtevkov zavodov do delodajalcev v primeru nesrece
pri delu
- Uskladitev kategorij in prednostnega vrstnega reda zavarovancev v vseh zakonih
17.  Zaposlovanje in ukrepi aktivne politike zaposlovanja
- Zahtevamo hitro postopanje Zavoda RS za zaposlovanje pri vkljucevanju brezposelnih
oseb na trg dela in ve€ aktivnosti, namenjenih delodajalcem
- Vkljucitev ukrepov za hitrejSo prilagoditev brezposelnih za trg dela
- Postopke zaposlovanja preko ukrepov zavoda je potrebno poenostaviti in v
sodelovanju z zbornicami in delodajalskimi zdruzenji, delodajalcem nuditi pomoc pri
prijavi
- Prilagoditev programa prakti¢nega usposabljanja na delovnem mestu obrtnikom
- Ukrepi APZ za mlade s srednjo strokovno ali visokoSolsko izobrazbo ob prvi zaposlitvi
- Nabor nacionalnih poklicnih kvalifikacij mora biti mocneje povezan s potrebami trga
dela
- Odprava ovir pri prenosu pravic iz ukrepov APZ v primeru prenosa dejavnosti na
pravnega naslednika
- ZaCasna prijava delavca na ZRSZ s pravico do denarnega nadomestila
- Ustanovitev fundacije za izboljSanje zaposlitvenih moznosti
18. Socialna varnost za vse kategorije zavarovancev
-V Casu bolniSkega staleza nosilca samostojne dejavnosti mora biti zavarovalna osnova
nizja
- Delna oprostitev placila prispevkov delodajalcev iz 156. ¢lena ZPI1Z-2 naj velja tudi
za podjetnike, ki so vkljuceni v socialna zavarovanja po 15. ¢lenu ZPIZ-2 iz naslova
opravljanja pridobitne dejavnosti kot samozaposlene osebe 0z. kot druzbeniki
&poslovodne osebe po 16. ¢lenu ZPIZ-2
- Ugodnosti iz interventnega zakona naj bodo namenjene tudi dolgotrajno brezposelnim
starej$im osebam, ki zatnejo opravljati samostojno dejavnost (s.p., d.0.0.)

POKOJNINSKI SISTEM

19. Zahteve za spremembo Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
- Polna pokajnina in nadaljevanje dejavnosti
- Odpis, odlog in obro¢no placilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
- Ustanovitev enotnega izvedenskega organa za delavce invalide

20. Sklad obrtnikov in podjetnikov

21. Spregled obvestilne dolznosti delodajalca glede prijave zaposlenih invalidov v

zavarovanje
22. Omejitev obveznosti zaposlovanja invalidov za nekatere dejavnosti

9



Zahteve slovenske obrti in podjetnistva 2018
10

23.
24,
25.

I1.
26.
21
28.
29.
30.
3.
32,
33.
34.
35.

36.

31
38.
39.

40.
.

CEZME)NO IZVAJANJE STORITEV

Ukinitev vizumov za slovenska podjetja, ki zaposlujejo drzavljane tretjih drzav
Paritetni sklad za gradbenistvo

Problematika ¢ezmejnega izvajanja storitev

Odprava administrativnih ovir za majhne delodajalce

Nadzor nad tujimi ponudniki storitev v Sloveniji
Prepoved zaposlovanja, samozaposlovanja in dela tujcev

DAVCNA PREVETRITEV

Sprememba dohodninske lestvice in znizanje prispevkov

Uvedba znizane stopnje davka od dohodkov pravnih oseb za mala podjetja
Nujnost moznosti proste izhire sistema placane ali zaraéunane realizacije pri
ugotavljanju davcne osnove zasebnikov po zgledu Nemcije, Avstrije
Poenostavitev pravil pri raGunovodenju in ugotavljanju davéne osnove za mikro in
mala podjetja

Ukinitev obveznega vodenja in spremljanja zalog v mikro druzbah

Zagotoviti placevanje prispevkov in davkov na enoten plailni nalog

Odprava razliéne obravnave upravicenih oseb za prenos podjetja na podjetnika
prevzemnika po nacelu univerzalnega pravnega nasledstva in na davéno nevtralen
nacin

Nevtralna davéna obravnava v primeru prenosa dela podjetja na podjetnika
prevzemnika ali kapitalsko druzbo

Odpravnina iz poslovnih razlogov izplaéana delojemalcu, ki je z delodajalcem
povezana oseba

Uvedba enostavnejSega nacina uveljavljanja olajSave za vlaganja v raziskave in
razvoj

RazSiritev moznosti uveljavljanja davénih olajsav iz dejavnosti

OlajSave za vlaganja v opremo

OlajSave za investicije in zagon gradbeniStva

OlajSave za prvi vstop v podjetnistvo

OlajSave za zaposlovanje

Moznost kontinuirane identifikacije za DDV pri formalnem statusnem preoblikovanju
samostojnega podjetnika v druzbo z omejeno odgovornostjo

Problematika zahtevka za vra€ilo DDV davénega zavezanca, ki je bil izbrisan iz
registra zavezancev za DDV

Povracilo DDV-ja upniku za prijavljeno terjatev v insolventni postopek dolznika
PavSalno ugotavljanje osnove za DDV

Uvedba tretje stopnje DDV za osebne storitve s preteznim delezem roénega dela in
za izdelke domace in umetnostne obrti

42.

b,

45

46.

4.

48.
49,
50.

51.
52.
53.

54.

55.

56.

57.

58.
59.
60.

61.

62.
63.
6L4.
65.

66.

67.

68.

Program za razvoj malega gospodarstva
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Umestitev brezalkoholnih pija¢ v gostinstvu med hrano z znizano stopnjo DDV
Enakost pred zakonom vseh gospodarskih subjektov, ki se ukvarjajo z gostinsko
dejavnostjo

Uvedba sistemskega nadzora nad obracunavanjem DDV od izdelkov prodanih na
avtomatih

Oprostitev obracunavanja davka na motorna vozila za pogrebna vozila

Moznost zmanjSanja obveznosti z naslova DDV ob zacetku izvrSilnega postopka
Uvedba standardnega obracuna DDV za vso EU

Dvig meje za davéno izvrSho na 1.000 evrov

Spremembe obdavcitve nepojasnjenega premozenja

Obvezna izdaja opomina s strani FURS

Zmanj$anje kazenskih sankcij

Vraéilo troSarine za gradbene stroje

Zahteve glede novega Zakona o davku na nepremicnine

" VECJA FINANCNA DISCIPLINA IN JAVNA NAROCILA

Omejitev delovanja samostojnih podjetnikov in druzb, ki nimajo odprtega
transakcijskega racuna

Prijava neporavnanih financnih obveznosti v e-pobot vse do realizacije in nadzor nad
prijavo v obvezni pobot
Vsakemu poslovnemu subjektu mora biti omogoceno, da ima v Sloveniji odprt TRR,
tudi e je dolznik do kogarkoli

Pospesitev postopkov izterjave in njihova ucinkovitost

Ugovori v izvrSilnem postopku

Prisilna poravnava

Prednostne terjatve v insolvenénih postopkih

Diskriminatorni privilegiji drzave v poenostavljeni prisilni poravnavi
Stec€ajni postopki naj bodo krajsi

Upravitelji insolvenénih postopkov

Izenacitev stec¢aja samostojnega podjetnika s ste¢ajem gospodarske druzbe
Pravne posledice izbrisa pravne osebe iz sodnega registra brez likvidacije
Zagotovitev dostopnosti javnih naro€il tudi manjsim gospodarskim subjektom,
delitev javnih narocil na ve¢ sklopov
Javno narocilo mora temeljiti na institutu »ekonomsko najugodnej$a ponudba, ki
ni najnizja cena, s ¢imer bi se zagotovila izbira kvalitetnega izvajalca za kvalitetno
izvedbo del
Vzpostavitev uéinkovitega izlo¢anja neobi¢ajnih - nerealnih nizkih ponudb, zlasti pa
obveznost njihove temeljite preverbe

Odgovorna oseba javnega narocnika za javno narocilo
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. Banéne garancije v javnih narog€ilih:
- nesorazmerno multipliciranje zahtev po bancnih garancijah in drugih zavarovanj v
okviru enega javnega narocila
- daljSe garancije od zakonsko predpisane garancijske dobe
- garancije zavarovalnic kot inStrument zavarovanja, npr. kot garancija za garancijski
rok

70. Zavarovanja placil izbranim ponudnikom - garancije za placilo izvedenih del/storitev
bi morali izdajati tudi naro¢niki
71 Razpis javnega narocila Sele ob »zaprti finanéni konstrukeiji«
72. Placevanje podizvajalcem
73. Nujno potrebna lIzjava o placanih vseh zapadlih obveznosti do podizvajalcev za
ugotavljanje ekonomske in financne sposobnosti ponudnika
74. Reference in dostopnost javnih narogil tudi manjSim gospodarskim subjektom
75. Ustanovitev sluzbe s strani pristojnega ministrstva za nadzor nad razpisno
dokumentacijo po uradni dolznosti
76. Prosto sklepanje aneksov
71. lzdelava standardiziranih popisov del
78. Spregled pravne osebnosti; pogoji za odgovornost druzbenikov za obveznosti druzbe
79. Prevzem podjetja ter vpis lastnine v javni register
80. Sistemsko financiranje reprezentativnih zbornic in ustanovitev ministrstva za malo
gospodarstvo
V. POSLOVNO OKOLJE - ZA ODPRAVO ADMINISTRATIVNIH OVIR
81. Ponovna regulacija dejavnosti, ki so lahko zdravju in okolju Skodljive
82. Sprememba metodologije za izraGun omreznin
83. Ureditev nepravilnosti glede nadomestila za uporabo stavbnega zemljiSca
84. Varnost in zdravje pri delu
- Zdravstveni pregledi Studentov
- TeCaji prve pomoci na delovnem mestu
85. Pozarna varnost
- Pravilnik o0 usposabljanju in pooblastilih za izvajanje ukrepov varstva pred pozarom
- Pravilnik o poZarnem redu
86. Zagotovitev placila nadomestila za avtorske pravice za vse kolektivne organizacije
(SAZAS, ZAMP in IPF) preko skupne poloznice
87. Financna pomoc¢ prevzemnikom druzinskih podjetij
VI. POKLICNO IN STROKOVNO IZOBRAZEVANJE IN IZOBRAZEVANJE
ODRASLIH
88. Sodelovanje pri postopni vzpostavitvi socialnega partnerstva na terciarnem nivoju

izobrazevanja

89.

Program za razvoj malega gospodarstva
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CelovitejSe urejanje izobrazevanja odraslih
- Zagotovitev sredstev za sofinanciranje mojstrskih izpitov
- Dodatna usposabljanja mentorjev

VIl. VARSTVO OKOLJA

90.
91.

92.
93.
Vil

94.
95.

96.
97

98.
99.

Uredba o odpadkih
- Uredba o odpadkih in navodila ARSQO
Sprememba Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo
Okoljske dajatve
Odlaganje gradbenih odpadkov, ki vsebujejo azbest

|. UKREPI ZA POSAMEZNE DEJAVNOSTI

Problematika domace in umetnostne obrti v Sloveniji

Sprememba pravil glede omejitve vozenj tovornih vozil ter opredelitev pojma
»tranzit« obmocja

Zagotoviti hitrejSo pretoénost tovornih vozil na MMP Obrezje

Odprava glob za prevozna podjetja in odgovorne osebe za dolo¢ene prekrske
voznikov

Jasnejs$a opredelitev prevozne pogodbe

Sprememba zakonskega dolog€ila, ki predpisuje zaseg vozil

100. Financne spodbude cestnim prevoznikom

101.

Ucinkovit nadzor v povezavi z dejavnostjo cestnega prevoznistva

102. Vzpostavitev uradne evidence vozil, ki se bo ujemala z dejanskim stanjem vozila
103. Neposredna sklenitev pogodb o izvajanju GJS - javni linijski prevoz potnikov v

notranjem cestnem prometu

104. Sprememba Zakona o prevozih v cestnem prometu (ZPCP) glede izdaje licenc
105. Ureditev avtotaksi prevozov
106. Nasprotovanje novim oblikam prevoza potnikov - »Uber« prevozi

107.

Ureditev delovnega ¢asa voznikov, ki opravljajo prevoze v gradbenistvu

108. Dolocitev fleksibilnejSega obratovalnega ¢asa za gostince
109. Bolj zivljenjski nadzor UVHVVR pri gostincih in zmanjSanje administrativnih

110.
m.

112.
113.
114.

obveznosti

Sprememba Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti

Odpraviti neskladja v lokalnih skupnostih pri pogojih za podelitev koncesij in
prepovedati izvajanje pokopaliskih in kamnoseskih storitev z javnimi delavci
Odprava nelojalne konkurence javnih podjetij in javnih zavodov

Sprememba zakona o dimnikarskih storitvah in podzakonskih aktov
Sprememba Zakona o varstvu potroSnikov
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UvoD

LetoSnje Zahteve slovenske obrti in podjetniStva, s sloganom Program za razvoj malega
gospodarstva, so odlicna priloznost in izhodi$¢e za vlado, ki se bo oblikovala in nastopila nov
mandat. Zahteve ponujajo resitve za lazje in boljSe poslovanje obrtnikov in podjetnikov.
Izpostavljamo dvajset najpomembnejsih zahtey, ki jih mora nova viada zaceti uresniCevati
takoj z nastopom svojega mandata. NajpomembnejSe zahteve smo razdelili v pet sklopov:
trg dela, zdravstveni sistem, izobrazevalni sistem, daveni sistem in poslovno okolje: odprava
administrativnih ovir.

Na podroCju trga dela izpostavljamo Stiri zahteve, ki bi omogocile laZje zaposlovanje in odpu-
Scanje. Kljub temu, da so bile pred leti sprejete spremembe delovnopravne zakonodaje, de-
lodajalci opazajo, da niso prinesle Zelenih u¢inkov, vsaj ne v zadostni meri. Ker se odpovedni
razlogi niso spremenili vse od leta 2003 predlagamo, da se uzakoni nov odpovedni razlog, po
katerem bo delodajalec delavcu lahko odpovedal pogodbo o zaposlitvi zaradi zdravstvenih
razlogov, ko delavec ne more opravljati dela neprekinjeno vec kot Sest mesecev ali eno leto
v obdobju treh let. Da bi dosegli vecjo fleksibilnost trga delovne sile in spodbudili zaposlova-
nje pri malih delodajalcih, predvsem za nedoloCen Cas, predlagamo ustanovitev posebnega

sklada za odpravnine, s ¢imer bi jih razbremenili izplacil odpravnin v primerih odpovedi po-
godbe o zaposlitvi.

Za izenacCitev polozaja slovenskih izvajalcev del ob vstopu na tuje trge predlagamo takoj$ne
aktivnosti za vzpostavitev zakonskih osnov za ustanovitev paritetnega sklada za gradbeni-
§tvo, ki bo enakovreden tovrstnim skladom v sosednjih evropskih drzavah in doseci meddr-
Zavno priznavanje teh skladov, saj jim ne bo potrebno placevati v njihove sklade. Bistveno
korist bo ob ustrezni organiziranosti tovrstnega sistema imela tudi drzava oziroma njene
institucije, saj se iz paritetnih skladov delodajalcem in delavcem povrne dobra polovica vpla-

Canih sredstev, ostalo pa so stroski poslovanja in dajatve.

Glede dvojnega statusa obrtnikov in podjetnikov, ki imajo izpolnjene vse pogoje za starostno
upokojitev, predlagamo pripravo taksne sistemske zakonske resitve, ki bi vsem upokojenim
obrtnikom in podjetnikom omogocila uzivanje celotne pokojnine kljub temu, da ob tem Se
naprej opravljajo svojo samostojno dejavnost, iz naslova katere placujejo ustrezne dajatve,

tako davke kot prispevke.

Kot prvo zahtevo s podrocja zdravstvenega sistema izpostavljamo drugacno ureditev regre-
snih zahtevkov zavodov do delodajalcev v primeru nesrece oziroma poskodbe pri delu, ki jih
v zadnjih letih Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavod za pokojninsko in inva-
lidsko zavarovanje pospe$eno naslavljata na delodajalce. OZS je v zadnjih letih izvedla vrsto
aktivnosti za spremembo tega podrocja. Nenazadnje je bila na pobudo OZS vlozena zahteva

za oceno ustavnosti obeh zakonov, ki urejata regresne zahtevke (zakona o zdravstvenem
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zavarovanju in zdravstvenem varstvu ter zakona o pokojninskem in invalidskem zavarova-
nju), vendar Ustavno sodisce RS Se ni sprejelo odlocitve. Predlagamo ve¢ moznih resitey,
med katerimi je tudi ta, da naj bo odSkodninska odgovornost izkljuena, ¢e je do Skodnega
dogodka prislo zaradi lazje malomarnosti delodajalca ter zahtevamo odpravo neomejeno
visokih regresnih zahtevkov.

V zvezi z Zakonom 0 zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju predlagamo, da
mora breme nadomestil v ¢asu bolniSkega staleza prej preiti iz delodajalca na Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) in sicer po 20 koledarskih dneh; predlagamo tudi
uvedbo t.i. enega »Cakalnega dnevag, ko bolniski stalez bremeni zavarovanca samega. Na
podrocju poklicnih bolezni predlagamo, da se najprej sprejme in uredi podrocje zdravstve-
ne in pokojninske zakonodaje (predvsem Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju in Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju), ki bo zagotovilo ustrezne
varovalke za preprecitev potencialnih zlorab in nedokazanih od$kodninskih zahtevkov do
delodajalcey, ki bi lahko nastale zaradi pravilnika o poklicnih boleznih.

Na podrocju izobrazevanja je bil lani sprejet zakon o vajenistvu, ki je omogoCil tesnejse so-
delovanje med izobraZevalno sfero in gospodarstvom na podro¢ju poklicnega izobrazevanja.
Vendar vajenistvo ni v polni meri zazivelo, saj je bil interes dijakov za vpis v vajenistvo v Solskem
letu 2017/18 zelo skromen. Eden od razlogov za majhen interes je tudi nezadostna in neenotna
promocija vajenistva in mojstrov, ki so temelj vajenistva in sinonim za kakovost ter strokovnost.
Vsi delezniki morajo zaCeti razmisljati o poklicni poti ucencev, o njihovih osebnostnih lastnostih,
0 spoznavanju njihovih sposobnosti in spretnosti, o njihovih Zeljah, priloznostih, moznostih in
zmoznostih, moznostih nadaljnjega izobrazevanja po vertikali in spoStovati ter podpirati otroke
pri njihovih odlocitvah za obrtne poklice. S promacijo lahko starsi in skrbniki ter tudi svetovalni
delavci in ucitelji v osnovnih Solah, skupaj s podjetniki in obrtniki, ucencem uspesno pomagajo

pri boljSem poznavanju poklicev ter lazji odloCitvi zanje.

Zaradi neustreznega ukrepa deregulacije Stevilnih obrtnih dejavnosti pred leti pa je potreb-
no ponovno vzpodbuditi interes za mojstrske izpite tudi s promaocijo mojstrov in financnimi
spodbudami vsem, ki se zanje odloCajo. Predlagamo tudi pripravo programa za dodatno
usposabljanje mentarjey, ki izobrazujejo dijake na delovnih mestih.

Zahteve z davCnega podrocja oziroma najbolj perece obremenitve malega gospodarstva
lahko strnemo v tri sklope: nizje davéne obremenitve, administrativne razbremenitve in od-
pravo neenakosti med davEnimi zavezanci. Slovenija je Se vedno v vrhu drzav z najvijimi
stroSki dela, kar zavira gospodarsko rast, zato predlagamo spremembo dohodninske lestvi-
ce in znizanje prispevnih stopen]. Vi$jo dodano vrednost bomo dosegli z znizanjem stopnje
davka od dohodkov pravnih oseb v mikro in majhnih druzbah in z znizanjem DDV stopen;
oziroma uvedbo tretje stopnje davka na dodano vrednost za osebne storitve s preteznim
delezem roCnega dela in za izdelke domace in umetnostne obrti. UresniCitev te zahteve bi

vzpodbudila razcvet delovno intenzivne panoge, ki ji grozi izumrtje.
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Menimo, da je pravi Gas za sprejem ukrepov za spodbudnejSe poslovno okolje, saj So gospo-
darski kazalci trenutno zelo spodbudni. Zato predlagamo novi vladi, da zacne z aktivnostmi
za boljSe poslovno okolje in zmanjSevanje obsega administrativnih ovir, najprej na okoljskem
podrocCju in na podroCju Cezmejnega izvajanja storitev. Obrtniki in podjetniki ze vec let Ca-
kajo na spremembo uredbe (U-MEDQ) v pristojnosti ministrstva za okolje in prostor, ki jim je
ez no¢ povzrodila visje (tudi do 5-krat) stroske omreznin zaradi spremenjene metodologije;
za obracun stroskov se ne upoSteva dejanska kolicina porabljene vode, ampak zmogljivost
vodovodnega prikljucka, ki so ga morala podjetja vgraditi zaradi pozarne varnosti. Z leto-
Snjim letom je zacel veljati zakon o Cezmejnem izvajanju storitev, ki podjetjem postavlja
dodatne administrativne ovire v zvezi s poslovanjem v tujini. Ena izmed teh je, da morajo
delodajalci Gakati na izdajo potrdila A1 do pet dni, kar pomeni, da v vecini primerov obrtnikiin

podjetniki ne morejo izvesti posla takoj, stranke pa priCakujejo njihovo hitro odzivnost. Zato
predlagamo takojsnjo izdajo potrdila Al.

Glede na to, da reprezentativne zbornice opravljajo pomembne naloge za podjetja v okvi-
ru podpornega podjetnikega okolja predlagamo, da drzava zagotovi sredstva Ze obstojeCi
mrezi, da se lahko Se dodatno krepi, saj ima izkusnje, znanje, je mednarodno povezana in
kvalitetno opravlja storitve za podjetja. Vlada RS naj zagotovi ustrezen sistemski vir finan-
ciranja za opravljanje aktivnosti reprezentativnih zbornic na podrocju zastopanja, ki so po-
memben zaS¢itnik oziroma zastopnik interesov podjetij proti drzavi, ki se vsakodnevno borijo
za boljSe predpise in lazje poslovanje obrtnikov in podjetnikov ter za spodbudno poslovno

okolje, izborjene ugodnosti pa koristijo vsi gospodarski subjekti.

Malo gospodarstvo v Sloveniji predstavlja vec kot 90 % vsega gospodarstva, zato menimo, da
je skrajni Cas, da malo gospodarstvo dobi svojega zastopnika. Predlagamo, da se ponovno
ustanovi ministrstvo za malo gospodarstvo kot je neko€ Ze bilo, in bo osredotoceno zgolj na
reSevanje problemov mikro in malih podjetij. Ministrstvo bo zadolzeno, da bo omogocalo
pogoje za razvoj malega gospodarstva; za povecanje Stevila zaposlenih v malih podjetjih,
izbolj$anje pogojev za ustanavljanje in poslovanje malih podjetij ter prispevalo k zmanj$anju
administrativnih ovir in poenostavitvi poslovanja v malih podjetjih. Taka reorganizacija pa
se mora izvesti v okviru Ze obstojeCega birokratskega aparata in ne na nacin, da se poveca
Stevilo javnih usluzbencev.

Poleg tega se OZS zavzema za placevanje preko enotne poloznice tako nadomestil za av-
torske pravice pri javnem predvajanju avtorskih del vsem kolektivnim organizacijam, ki
upravljajo z avtorskimi pravicami (SAZAS, ZAMP. IPF] kot tudi prispevkov in davkov, s ciljem
zmanjSevanja financnih in administrativnih ovir za podjetja.

Poleg zahtev navedenih po vsebinskih sklopih zbornica izpostavlja tudi zahteve, ki so po-
membne za izbolj$anje pogojev v posameznih dejavnostih, saj zbornica povezuje svoje Clane

po dejavnostih (30 strokovnih sekcij in 2 odbora) in spremlja pogoje za delo in poslovanje

svojih Clanov ter opravlja Stevilne aktivnosti za izboljSanje zakonodaje.

Program za razvoj malega gospodarstva

V knjiZici je zbranih 114 zahtev, z naslovom Program za razvoj malega gospodarstva, ki novi
vladi ponuja reSitve za njegov razvoj in zagon. Do nove vlade gojimo velika pricakovanja, zato
upamo, da se bo svojega dela latila resno in dogovorno, da bodo aktivnosti in ukrepi medre-
sorsko usklajeni ter da bodo lahko obrtniki in podjetniki kmalu zacutili zeljene spremembe,
ki jim bodo olajSale poslovanje. Slovensko gospodarstvo sloni na mikro in malih podjetjih,
zato se je potrebno zavedati, da e bo Slo dobro slovenskemu gospodarstvu, se bo dobro

godilo vsem drZavljanom.
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.. DELOVNO - PRAVNA ZAKONODAJA, ZDRAVSTVENI
IN POKGJNSINSKI SISTEM

1. Dolo¢iti nov odpovedni razlog, po katerem bo delodajalec lahko delavcu odpo-
vedal pogodbo o zaposlitvi v primeru, ko le-ta ne more opravljati dela

V praksi se je izkazalo, da je potrebno dolo€iti nov odpovedni razlog, po katerem bo delodajalec
lahko delavcu odpovedal pogodbo o zaposlitvi v primeru, ko delavec ne more opravljati dela iz
zdravstvenih razlogov neprekinjeno vec kot Sest mesecev ali eno leto v obdobju treh let. Odso-
tnost iz razlogov starSevstva ali poskodbe pri delu nista utemeljena razloga v taksnih primerih.

Predlagana ureditev je usklajena s Konvencijo Mednarodne organizacije dela $t. 158 o pre-
nehanju delovnega razmerja na pobudo delodajalca (Uradni list SFRJ, MP §t. 4/84; Akt o
notifikaciji nasledstva, Uradni list RS $t. 54/1992; v nadaljnjem besedilu: Konvencija MOD §t.
158] in Evropsko socialno listino (spremenjeno, Uradni list RS, §t. 7/99; v nadaljnjem besedilu:
MESL). MESL v 24. tlenu dolo¢a pravico do varstva v primerih prenehanja zaposlitve, ki se
uresniCuje tudi s pravico delavcey, da njihova zaposlitev ne mare prenehati brez veljavnih ra-
zlogov za tako prenehanje, povezanih z njihovimi sposobnostmi ali ravnanjem ali zaradi ope-
rativnih razlogov na strani podjetja, ustanove ali sluzbe. Najpomembnejsa zahteva (sploni
standard) Konvencije MOD $t. 158 je, da mora za vsako odpoved s strani delodajalca obsta-
jati resen, utemeljen razlog, ki opraviCuje odpoved, in ne morebitni navidezni, deklaratorni

razlog. Pomemben je dejanski razlog odpovedi, ne pa razlog, ki ga je delodajalec navedel.

Mednarodna organizacija dela (v nadaljnjem besedilu: MOD) se je do vsebine konvencije in
priporocila $t. 166 Se dodatno opredelila v opombah h konvenciji iz leta 2008. Pri tem MOD
razlog na strani delavca opredeljuje kot razloge povezane s sposobnostjo delavca in razloge
povezane z ravnanjem delavca.

Pri tem gre pri sposobnosti delavca za dve komponenti:
- pomanjkanje sposobnosti ali lastnosti, ki so potrebne za izvedbo opravil, kar vodi v
nezadovoljivo opravljanje dela oziroma nedoseganje pricakovanih delovnih rezultatov,
- nedoseganje pricakovanih delovnih rezultatov, ki ni posledica delavéevih namernih rav-
nanj, pri Cemer gre tudi za razlicne stopnje nezmoznosti opravljanja dela kot posledice

bolezni ali poSkodbe.

2. Spremeniti doloche o vrocanju odpovedi pogodbe o zaposlitvi

Ustavno sodiSce je 20. marca 2017 izdalo odlocbo U-1-200/15, Up-936/15, s katero je Cetrti od-
stavek 88. ¢lena ZDR-1razveljavilo. Nadalje je sklenilo, da se do drugacne zakonske ureditve
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za vrocanje odpovedi pogodbe o zaposlitvi delavcu po posti uporabljajo pravila pravdnega
postopka 0 osebnem vrocanju.

Nadalje opozarjamo Se na druge pomanjkljivosti (razveljavljene) ureditve vrocanja odpovedi

v ZDR-1, in sicer so (bile):

- sklicevanje na druge predpise,

- delodajalec nima ustreznega nadzora nad potekom postopka vroc¢anja odpovedi,

- Ce Zeli delodajalec v primeru fikcije vrocitve izraCunati dan prenehanja delovnega razmer-
ja mora na poSti oddati poizvednico, kdaj je bil prvi dan poskusa vrocitve odpovedi,

- zakonodajalec bi moral izrecno dolo€iti, da je vrocanje odpovedi, v kolikor se delodajalec
ne odloCi za nobeno izmed trenutnih moznosti, mozno tudi z registriranim vrocevalcem,

- pisemske ovojnice bi morale biti prilagojene vro¢anju po ZDR-1,

- neskladnost med fikcijo vrocitve (8 dni) in 15-dnevnim rokom za prevzem posiljke,

- za prevzem posiljke bi bilo potrebno dologiti krajsi rok (na primer 8 dni),

- ni ve¢ moznosti vroanja po pooblastenem vrocevalcu (detektivu),

- ZDR-1 ne doloca sankcije, ¢e delavec (ali njegov odrasli druzinski ¢lan) noce sprejeti po-
Siljke, tako kot to izrecno doloCa pri odklonitvi prevzema odpovedi pogodbe o zaposlitvi ob
vrocanju v prostorih delodajalca,

- osebna vroCitev je predvidena zgolj Se pri vrocanju v prostorih delodajalca, ne pa vec tudi
privrocanju na naslovu delavca.

3. Sprememba definicije delovnega casa

Potrebna je sprememba delovnega Casa, saj je to le efektivni delovni ¢as brez odmora za
malico ter sprememba glede prevoza na delo. V Sloveniji predstavlja delovni ¢as dejansko
375 ure in ne 40 ur na teden.

L. Skrajsati rok delodajalca za dolocitev letnega razporeda neenakomerne
razporeditve delovnega casa

Po trenutno veljavni ureditvi mora delodajalec pred zaCetkom koledarskega ali poslovnega
leta dolaCiti letni razpored delovnega Casa, zato predlagamo skraj$anje iz enega leta na tri
mesece.

5. Moznost, da lahko delavec da soglasje za pobot delodajalceve terjatve do
njega pred nastankom delodajalceve terjatve
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6. Sklad za odpravnine delavcem

Da bi dosegli vecjo fleksibilnost trga delovne sile in spodbudili zaposlovanje pri malih delo-
dajalcih, predvsem za nedoloCen Cas, je potrebno ustanoviti poseben sklad za odpravnine
delavcem pri tak$nih delodajalcih, s ¢imer bi delodajalce - podjetja razbremenili izplacil
odpravnin v primerih odpovedi pogodbe o zaposlitvi.

V sklad za odpravnine bi prispevali sredstva vsi socialni partnerji (delodajalci, delavci in dr-
Zava), pri cemer bi predvsem drzava morala zagotoviti zagonska sredstva Ze ob ustanovitvi
sklada, da bi ta lahko opravljal svojo funkcijo ze od svoje ustanovitve dalje.

7. Dolociti, da ima delodajalec tudi za ¢as trajanja postopka odpovedi pogodbe
0 zaposlitvi iz krivdnega razloga in v ¢asu teka odpovednega roka pri
odpovedi pogodbe o zaposlitvi zaradi neuspesno opravljenega poskusnega
dela, moznost delavcu odrediti prepoved opravljanja dela

Po sedaniji ureditvi lahko delodajalec delavcu odredi prepoved opravljanja dela le v primeru

uvedbe postopka odpovedi iz krivdnega razloga in ima delavec pravico do nadomestila place

v viSini polovice njegove povprecne place v zadnjih treh mesecih pred uvedbo postopka
odpovedi.

8. lzenaciti delovnopravni polozaj poslovodnih oseb, prokuristov in vodilnih
delavcev

Pri vodilnih delavcih je potrebno dolo€iti tako kot imajo urejeno poslovodne osebe in pro-
kuristi, da lahko stranki pogodbe o zaposlitvi drugace uredita pravice, obveznosti in odgo-
vornosti iz delovnega razmerja v zvezi: s pogoji in omejitvami delovnega razmerja, delovnim
Casom, zagotavljanjem odmorov in pocitkov, placilom za delo, disciplinsko odgovornostjo in

prenehanjem pogodbe o0 zaposlitvi.

9. Spremembe pri zacasnem in obéasnem delu (upokojencev) po ZUTD

Predlagamo:

- ukinitev omejitve mesecnega Stevila ur in dolocitev letne omejitve Stevila ur,

- razsiritev zacasnega in ob¢asnega dela $e na druge upravicence (brezposelne osebe in
druge osebe, ki so Ze zavarovane na drugih pravnih podlagah).

Kot primer, ko obstaja potreba po vkljucitvi veCjega Stevila oseb v delovni proces le za zelo
kratek ¢as, navajamo organizacijo poroke, ko je potrebno postreci vecje Stevilo gostov. Tako
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npr. manjSi gostinec lahko skozi celo leto nemoteno posluje z dvema zaposlenima, da pa
zadovolji vse potrebe gostov v Casu porocnega slavja, potrebuje Se dodatnih 5 ali 6 oseb in
to le za en dan oziroma noc.

10. Invalidi

Pri delodajalcu, ki ima najmanj pet zaposlenih delavcey, razloge za odpoved pogodbe o zapo-
slitvi ugotovi komisija v sestavi predstavnika Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
(ZPIZ), predstavnika InSpektorata RS za delo (IRSD), predstavnika Zavoda RS za zaposlovanje
(ZRSZ), predstavnika delodajalcev in predstavnika sindikatov. Komisija pa lahko tudi pri de-
lodajalcu, ki ima zaposlenih manj kot pet delavcev, ugotavlja razloge za odpoved pogodbe 0
zaposlitvi, Ce tako predlaga ZPIZ, ZRSZ, zavarovanec ali delodajalec. Zato predlagamo zvisa-
nje meje iz 5 na 20 zaposlenih delavcey, ko razloge za odpoved pogodbe o zaposlitvi ugotovi
komisija za ugotovitev podlage za odpoved pogodbe 0 zaposlitvi.

Predlagamo tudi spremembo Pravilnika o nacinu dela Komisije v smislu ¢rtanja obligacije
obveScanja delavca o nameravani odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ki ga dolo¢a Pravilnik, saj
takega obvestila 0 nameravani odpovedi ne zahteva vec novi ZDR-1, ki velja od aprila 2013.
Predlagamo moznost odpovedi pogodbe o zaposlitvi invalidu tudi v kolikor gre za sklenjeno
pogodbo za doloGen Cas, saj zakonodaja omogoca odpoved samo v primeru sklenitve po-
godbe za nedolocen ¢as.

Komisija za ugotovitev podlage za odpoved pogodbe o zaposlitvi naj izda odlocbho, ki ima
pravni uCinek ter poleg uvoda, naziva, izreka, obrazlozitve vsebuje tudi pravni pouk.

Mnenje medicine dela mora biti odlocilng, komisija naj bo le nadzorni organ.

11. Regres za letni dopust naj v ¢asu bolniske odsotnosti in starSevskega
dopusta bremeni institucijo, ki v tem ¢asu izplacuje nadomestilo place
delavcu

REDAKCIJSKI POPRAVKI:

- Popravek dikcije minimalnega odpovednega roka pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi zara-
di neuspesno opravljenega poskusnega dela

ZDR-1v 94. ¢lenu dolocCa, da je odpovedni rok v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi v Casu
poskusnega dela s strani delavca ali delodajalca zaradi neuspesno opravljenega poskusne-
ga dela sedem dni. Zaradi nejasnosti, koliko je odpovedni rok v primeru odpovedi pogodbe
0 zaposlitvi po poteku poskusnega dela predlagamo Crtanje besedne zveze »v ¢asu posku-
snega dela.
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- Delavcem, ki so ob poteku odpovednega roka odsotni z dela zaradi bolezni, naj delovno
razmerje, v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga ali razloga nespo-
sobnosti, preneha zadnji dan odsotnosti z dela zaradi zaGasne nezmoznosti za delo zaradi
bolezni ali poskodbe

Po sedanji ureditvi navedenim delavcem preneha delovno razmerje z dnem, ko se delavce
vrne na delo oziroma bi se moral vrniti na delo, kar v praksi pomeni, da se mora delavec po
izteku odsotnosti zaradi bolezni ali poSkodbe, Ce se odsotnost izteCe pred iztekom objektiv-
nega roka Sestih meseceyv, za en dan vrniti na delo, s potekom tega dne pa delovno razmerje
preneha. Tovrstna ureditev v praksi povzroca tezave delavcem in delodajalcem v smislu
same organizacije dela in tudi pri odjavi delavca iz socialnih zavarovan;.

- Jasneje dologiti, ali so noseca delavka ali delavka, ki doji otroka do enega leta starosti ter
starsi, v Casu, ko izrabljajo starSevski dopust v strnjenem nizu v obliki polne odsotnosti z
dela in §e en mesec po izrabi tega dopusta, v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi zaradi
neuspesno opravljenega poskusnega dela, varovana kategorija

- Dolo¢iti, da izvrSitev disciplinske sankcije zastara v 30 dneh po poteku roka za uveljavitev
sodnega varstva zoper odlocitev delodajalca glede disciplinske sankcije

Po sedanju ureditvi izvrSitev disciplinske sankcije zastara v 30 dneh po vroCitvi odlocitve o
disciplinski odgovornosti.

Tako bo predlagana sprememba zastaralnega roka za izvrSitev disciplinske sankcije deloda-
jalcem omogocila poplacilo denarne kazni v izvrSilnem postopku tudi v primeru, ko delavec
ne bo uveljavljal sodnega varstva glede odlocitve o disciplinski odgovornosti.

- Popravek dolocbe tako, da delavcu pripada dodatek za delo na praznike, ki so dela prosti
dnevi

Po trenutni ureditvi, bi delavcem pripadal tudi dodatek za delo na praznik, ki ni dela prost dan.

12. Sprememba Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanju na ¢rno

Zakon o preprecCevanju dela in zaposlovanju na ¢rno bistveno presiroko dovoljuje aktivnosti
gospodinjstev [sosedska pomog, sorodstvena pomog, prostovoljno delo), v sklopu katerih se
skriva precejSen obseg sive ekonomije.

Delo na ¢rno se v veliko primerih izvaja v zasebnih prostorih, domovih, garazah, npr. frizer-
ska, kozmeticna dejavnost (zlasti manikura, pedikura in licenje). Poslovni subjekt, ki ima
na primer registrirano kozmetiéno dejavnost placuje vse dajatve, prispevke, je podvrzen
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pregledu zdravstvene inSpekcije (izpolnjevati mora vse zahteve v skladu s Pravilnikom o
minimalnih sanitarno zdravstvenih pogojih za opravljanje dejavnosti higienske nege in dru-
gih podobnih dejavnosti - sterilizacijski nacrt, obvestila o zdravstvenih tveganjih in omeji-
tvah ipd.) in pregledu indpekcij; skratka deluje popolnoma legalno. Medtem ko subjektu, ki
opravlja dejavnost kar doma, v zasebnih prostorih, ne izdaja racunov, ne placuje dajatev, ni
potrebno izpolnjevati strogih zahtev glede sterilizacije.

Predlagamo poostren inSpekcijski nadzor nad izvajanjem dela in zaposlovanja na €rno,
predvsem je potrebno kontrolirati izvajanje del ob vikendih in v popoldanskem ¢asu ter t.i.
gradnjo v lastni reziji. Vecino dela na ¢rno v gradbenistvu se izvede med vikendi, prazniki in
v popoldanskem ¢asu, zato potrebno ustrezno prilagoditi tudi delo inSpektorjev. Gradnja v

lastni reZiji pa je prava zaslomba za izvajanje dela na ¢rno.

Pri delu na ¢rno veliko pripomorejo trgovine bodisi z gradbenim materialom ali z deli in opre-
mo za vozila, ki SuSmarjem (na gotovino) dajejo enormno visoke popuste - vecje kot legalno
registriranim podjetnikom. InSpektorji bi lahko v trgovinah to preverjali in tudi po koli¢inah in
vrstah materiala ter pogostosti nakupov ter zlahka ugotovili, kdaj gre za prodajo SusSmarjem.
Trgovci, ki nimajo razpisanega popusta, npr. 30 %, ne bi smeli prodajati s takSnim popustom,
Ce nimajo sklenjene pogodbe, v kateri so predvideni rabati.

Dobavitelji - trgovci nudijo kon¢nim porabnikom naprave, ki so zdravju, premozenju in okolju
nevarne, brez montaze. Ti proizvodi naj bi se konénemu uporabniku prodajali zgolj samo v
kompletu z dobavo in montazo. Ker je potrebno upoStevati vidik, da je ogrevalna naprava,
»split« klimatska naprava ipd. le del nekega celotnega sistema in kot taka brez povezave
z ostalimi segmenti sistema ni samostojen proizvod. Ce jo vgradi nepooblas¢ena oseba
lahko predstavlja veliko nevarnost za Zivljenje in okolje. Podjetja, ki to vgrajujejo-montirajo,
morajo imeti pridobljena obrtna dovoljenja in opravljene ustrezne specialne izpite. Po drugi
strani pa lahko vsaka fizicna oseba te naprave kupi in vgradi v lastni reziji brez strokovne
vgradnje. Tu se pojavi tudi vpra$anje neenakosti pred zakonom, za dolo¢eno skupino veljajo

strogi pogoji za opravljanje dejavnosti, druga skupina pa to lahko opravi brez odgovornosti
do okolja, zdravja in drzave.

Zavarovalnice izplaCujejo odSkodninske zahtevke za Skode povzrocene zaradi malomarnosti
in dela SuSmarjev in ne ugotavljajo krivde in da obdrzijo stranko in »dobro ime« izplacajo
odSkodnino. S tem podpirajo delo na ¢rno in ogrozajo zdravje, varnost in Zivljenje prebival-
cev. Skode upravitencem se izplatujejo brez raéuna za popravilo, zgolj na podlagi ponudb
izvajalcey, ki niso $le v realizacijo, kar je nesprejemljivo. Primer: SuSmar vgradi pec na drva,
ki zaradi nepravilne vgradnje eksplodira.

Nelojalna konkurenca in delo na ¢rno, na podrocju gostinstva izpodriva tiste, ki legalno
opravljajo dejavnost. Vse veC je posameznikov, ki niso ustrezno registrirani in opravljajo
razlicne dejavnosti, cateringa, razne poroke in druge gostinske storitve. Pri tem je potrebno
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izpostaviti problem nadzora raznih piknik prostorov, porok pod kozolci, raznih drustev in $ol,
ki opravljajo gostinske storitve. Potreben je tudi ustrezen nadzor prodajnih avtomatov za
prigrizke in napitke.

Tudi v fotografski dejavnosti je vedno ve¢ oseb, ki opravljajo dejavnost fotografiranja in niso
registrirani, kar predstavija veliko nelojalno konkurenco (cenejse storitve). Zato $e vedno
menimo, da mora biti kazen za SuSmarja izenacena s subjekti, ki so registrirani, globe za
omogocanje dela na ¢rno so Se vedno razlicne.

Predvsem je problem na terenu, saj tako imenavani »fotografi«, ki ne izdajajo racunov, svoje
fotografske storitve ogladujejo preko spleta in Facebooka, fotografirajo poroke na terenu ob
sobotah, brez ustrezne registracije kot to dolo¢a zakonodaja.

Nelojalna konkurenca in delo na ¢rno na podrocju popravil in vzdrZzevanja vozil prisiljuje
tiste, ki legalno opravljajo dejavnost, da se odlocajo za deregistracijo dejavnosti, hkrati pa
dejavnost opravljajo Se naprej. Sekcija avtoserviserjev opozarja, da je nelegalno opravlja-
nje dejavnosti pred tremi leti dosegalo 30 % vseh opravljenih storitev vzdrzevanja vozil,
ker pa sprejeti ukrepi niso dovolj ucinkoviti, delo na ¢rno predstavlja danes ze skoraj 40
% vseh storitev v dejavnosti. Zelo podobna je situacija tudi na podrocju slikopleskarstva
in fasaderstva.

Predlogi 0ZS za zmanjSanje obsega sive ekonomije so:

- sosedska in sorodstvena pomo¢ se ne sme opravljati na vseh tistih podrogjih, ki so ne-
varna za zdravje in premozenje oseb, in ima negativne vplive na okolje. Izkusnje kazejo, da
se veliko dela na ¢rno skriva pod institutom sosedska pomoc in se na ta nacin tudi uspesno
izogiba kakrsnemukoli nadzoru;

- prostovoljsko delo, ki je v celoti izvzeto iz doloch tega zakona je po nasi oceni neprimerno,
Saj se prav v tej obliki omogocCa vrsto aktivnosti, ki pomenijo za posameznike pridobitev
materialnih koristi (kadar nastane vzajemnost prostovoljne pomoci med dvema ali ve¢ ose-
bami). Zato predlagamo, da se prostovoljsko delo posebej prouci in ustrezno omeji oziroma
izvzame kot izjema;

- ker vrste osebnega dopolnilnega dela niso dolocene z zakanom, temvec v podzakonskem
aktu, predlagamo, da se Ze v zakonu zapi$e splosna napotilna norma v smeri, da se dopusti
opravljati le tista dela, ki praviloma zaradi ekonomike niso zanimiva za opravljanje kot redna
dejavnost;

- omogocanje dela na ¢rno: da se v definicijo vkljuci tudi zaposlovanje na ¢rno, saj se v
praksi pogosto dogaja, da narocniki vedo, da pravne osebe in samostojni podjetniki izvajajo
nekatera dela (storitve) s pomocjo delavcev zaposlenih na ¢rno, a kot narocniki niso sank-
cionirani, saj zanje v teh primerih (Ceprav vedo ali so bili opozorjeni, da izvajalci zaposlujejo
na ¢rno) sankcij ni;

- kazen za posameznika ($usmarja) in posameznika, ki naroci ali oglasuje delo na ¢rno

mora biti izenacena s subjekti, ki so registrirani za opravljanje pridobitnih dejavnosti, saj je
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pridobljena materialna korist identi¢na v obeh primerih. Prav tako naj bodo izenaCene kazni
za izvajalca in narocnika dela na ¢rno. Posebej ostro je potrebno sankcionirati povratnike.

Ukrep: Sprememba Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno

13. Iz dela in zaposlovanja na ¢rno naj se izvzame tudi opravljanje brezplacnega
dela sorodnikov v ravni vrsti (otroci, vnuki, pravnuki) v obrtnih dejavnostih

Za nekatere obrtne dejavnosti (na primer urarstvo) je nujno potrebno, da se zacnejo znanje
in spretnosti pridobivati v najzgodnejSem Zzivljenjskem obdobju. Prisotnost otrok v obrtnih
delavnicah njihovih starSev oziroma starih starSev ne bi smela biti nelegalna. Obrt je namre¢
nacin zivljenja in domaca obrt tudi nacin prezivetja. Tako bi se moralo v sploSnem podpirati
zgodnje ucenje obrti in prenos znanja starejSih generacij na mlajSe, da se lahko zagotovi
kvaliteto in kontinuirano znanje znotraj druzinskih obrti. Za veliko obrti je kljutnega pomena
zgodnje ucenje fine motorike in stalno opazovanje obrtnikov pri njihovem delu, torej stalna
prisotnost mlajsih generacij na delovnih mestih njihovih sorodnikov. Obrt je nacin zivljenja,
ki se ga moras zaceti uciti Ze v zgodnjem otroStvu. Pri druzinski obrti in podjetniStvu gre za

tako specificna primera, da zahtevata specificno obravnavo.

Cilj dopolnitve zakona je druzinsko obrt, zlasti z vidika njenega ucenja, dolociti kot izjemo od
dela in zaposlovanja na ¢rno.

Ukrep: Sprememba Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno

14. Odprava previsokih glob, ki niso sorazmerne s prekrskom ter visje kazni za
opravljanje neregistriranega dela

Nekatere globe so obcutno previsoke in niso sorazmerne s prekrskom. Zasebniki, kot doho-
dninski zavezanci, prosto razpolagajo z gotovino in jo lahko prenasajo iz blagajne v gospo-
dinjstvo. Ob inSpekcijskih nadzorih se npr. gostincem zasebnikom izrekajo kazni za davc-
ni prekrsek, e stanje v blagajni ni skladno z izdanimi racuni. NaSe mnenje je, da pravne
podlage za tak$no ravnanje ni, saj obstojeca zakonodaja zasebnikom ne nalaga obveznost
vodenja blagajniSkega poslovanja. Ugotovljena razlika je lahko podlaga za izrek kazni, Ce to
izvira iz neevidentiranega prometa.

Na drugi strani se ugotovljeni prekrski za opravljanje dela brez registrirane dejavnosti ka-
znujejo kot fizicne osebe, kjer so globe bistveno nizje, namesto da bi se pri tem izrekalo visje
globe, saj gre dejansko za opravljanje sive ekonomije in izogibanje placevanja vseh dajatev
in prispevkov.
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InSpekcija mora v postopkih najprej izdajati opozorila in napotila delodajalcem kako od-

praviti pomanjkljivosti, ki bi lahko predstavljale krsitev in ureditvene odlocbe ter kot zadnje
sredstvo izreci globo.

Nujno je potrebno tudi zmanj$anje kazni, saj so nesorazmerne s prekrski. Navajamo nekaj
primerov:
- 2.000-25.000 evrov (s.p.), 50.000 evrov (pravna oseba) oziroma 75.000 evrov (srednja,
velika podjetja) Ce ni obeSenega obvestila, da je treba izdati in vzeti racun;
- 1.500-25.000 evrov (s.p.) oziroma 75.000 evrov (srednja, velika podjetja), ¢e Stevilka
racuna ni sestavljena v predpisani obliki;
- 3.000-50.000 evrov (s.p.), 75.000 evrov (pravna oseba) oziroma 125.000 evrov (srednja,
velika podjetja), ¢e na racunu ni oznake blagajnika;
- 1.300-20.000 evrov znaSa kazen, ¢e podjetje ne usposobi vsakega delavca (zatasnega
ali rednega) o varstvu pri delu;
- 2.000-40.000 evrov, e podjetje ne predlozi zapisnika 0 posvetovanju z delavci v izjavi o
varnosti k oceni tveganja;
- 1.200-40.000 evrov, e ni objavljeno obvestilo 0 obratovalnem ¢asu na vhod,
- 4100-25.000 evrov, Ce podjetje v program za prijavo gostov ne vpiSe popolnoma
identicnih podatkov (ne zapige Sumnikov);
- 5.000-15.000 evrov, Ce kot izvirni povzrocitelj odpadkov ne hrani evidence o nastajanju

odpadkov in ravnanju z njimi za posamezno koledarsko leto vsaj tri leta.

Smiselno je pri kaznih upostevati status manjsih delodajalcev in zanje uvesti nizje kazni.

/DRAVSTVENI SISTEM

15. Zahteve za spremembo Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju

- Breme nadomestil v ¢asu bolniSkega staleza mora preiti z delodajalca na Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) po 20 koledarskih dneh

Obdobje po zdajsnji zakonski ureditvi, ko gredo nadomestila v breme delodajalca je 30 de-
lovnih dni, kar je absolutno predolgo, zato zahtevamo, da se skrajSa na najvec 20 koledarskih
dni. Smiselno enako naj velja tudi za samozaposlene osebe in druzbenike, ki so hkrati poslo-
vodne osebe in so zavarovani na tej podlagi (Sifra zavarovanja 040). Da bi tak$na sprememba
imela tudi prakti¢no vrednost, se mora istoGasno spremeniti tudi Zakon o delovnih razmerjih
(ZDR-1), ki v sedaj veljavnem 3. odstavku 137. ¢lena doloca, da delodajalec izplacuje nadome-
stilo place iz lastnih sredstev v primerih nezmoznosti delavca za delo zaradi njegove bolezni
ali poskodbe, ki ni povezana z delom, in sicer do 30 delovnih dni za posamezno odsotnost z
dela, vendar najvec za 120 delovnih dni v koledarskem letu.
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- Predlagamo uvedbo t.i. enega »¢akalnega dnevac, ko bolniski stalez bremeni zavarovan-
ca samega

- Doloéena naj bo pravica delodajalca o pridobitvi bolniskega reda od zdravnika delavca

Nedvoumno in eksplicitno naj bo v zakonu dolo¢ena pravica delodajalca, da lahko od izbra-
nega delavCevega osebnega zdravnika zahteva podatke o zdravstvenih omejitvah delavca in
navodilih osebnega zdravnika, ki jih je dal delavcu v Casu zaCasne zadrzanosti z dela zaradi

bolezni ali poskodbe.

- Okrepi naj se nadzor v ¢asu bolniSkega staleza

Okrepi naj se laicni in strokovni nadzor ter sankcionirajo krsitve v ¢asu bolniskega staleza,
in sicer tako, da zavarovanec izgubi pravico do prejemanja nadomestila place. Vecji pomen
mora tudi v ¢asu bolniSkega staleza dobiti pooblasceni zdravnik medicine dela, ki mora so-
delovati z delodajalcem in osebnim zdravnikom delavca.

- Osnovni zdravniski pregledi, ki so obvezni po zakonu, naj bodo iz medicine dela preneseni
v podro€je rednih zdravstvenih storitev za zavarovane osebe

Zdravniski pregledi medicine dela pa se ohranijo za posebne preglede na podlagi zahtev in
potreb delodajalcev.

- Prispevek za poskodbe pri delu naj se nameni tudi za promocijo zdravja in varstvo pri
delu

Delodajalci vpladujejo prispevek za poskodbe pri delu v viSini 0,53 odstotkov od bruto place
delavcev. Ta prispevek je potrebno obravnavati v povezavi z regresnimi zahtevki. Primaren
namen tega prispevka je za kritje poskodb pri delu in poklicnih bolezni, del pa se naj porabi
Za promaocijo zdravja in varstva pri delu, ki je obveza Zakona o varnosti in zdravju pri delu.

- Z71S naj izplacuje denarno nadomestilo neposredno zavarovancu
Predlagamo, da ZZZS izplaca denarno nadomestilo, ki gre v breme zavoda, neposredno za-
varovancul.

- Uzakonitev odloga ter obroénega placila prispevkov za zdravstveno zavarovanje
Uzakoniti je potrebno odlog ter obrocno odplacevanje prispevkov za zdravstveno zavarova-
nje, saj takojsnje placilo prispevkov za marsikateri subjekt lahko pomeni ste¢aj podjetja.

- Ureditev poklicnih bolezni v povezavi s celovito prenovo zdravstvenega sistema
Predlagamo, da se najprej sprejme in uredi podrocje zdravstvene in pokojninske zakonodaje
(predvsem Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju in Zakon o pokojnin-
skem in invalidskem zavarovanju), ki bo zagotovilo ustrezne varovalke za preprecitev poten-
cialnih zlorab in nedokazanih odskodninskih zahtevkov do delodajalcev, ki bi lahko nastale
zaradi pravilnika o poklicnih boleznih.
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16. Drugacna ureditev regresnih zahtevkov zavodov do delodajalcev v primeru
nesrece pri delu

|z 87. tlena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ) ter 191. do 193.
Clena ZPIZ-2 izhaja, da imata ZZZS ter ZPIZ, pravico od delodajalca zahtevati povrnitev stroskov
zdravljenja in drugo povzroceno Skodo, Ce je le-ta posledica delavCeve poskodbe pri delu, bo-
lezni oziroma invalidnosti ali celo smrti in je nastala, ker niso bili izvedeni ustrezni higiensko-
-sanitarni ukrepi, ukrepi varstva pri delu ali drugi ukrepi, predpisani ali odrejeni za varnost ljudi.

Predlagamo, da se iz zgoraj citiranih zakonov dolocbe o povracilu Skode ¢rtajo oziroma bi-
stveno spremenijo in gredo reSitve v smer omejitve delodajalCeve odgovornost iz naklepa
in hude malomarnosti, kot tudi sicersnjega limitiranja viSine regresnih zahtevkov. Iz tega
razloga predlagamo naslednje alternativne resitve:

—_

. OdSkodninska odgovornost delodajalcev v primeru regresnih zahtevkov zavodov naj bo
izkljucena, Ge je do Skodnega dogodka prislo zaradi lazje malomarnosti delodajalca. V ta
namen bi se morala ustrezno spremeniti Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju ter Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

2. 0dSkodninska odgovornost delodajalcev mora biti limitirana, ¢e je Skodni dogodek
posledica malomarnosti.

ObrazloZitev k 1. in 2. varianti:

- regresni zahtevek ZZZS ali ZPIZ iz naslova Skode zaradi prometnih nesre¢ se naslovi
zavarovalnici pri kateri ima povzrocCitelj zavarovano avtomobilsko odgovornost - 18.
Clen Zakona o obveznih zavarovanjih v prometu, Z0ZP-UPB3 (Uradni list RS, §t. 93/2007);

- komercialne zavarovalnice imajo limitirano visino regresnih zahtevkov (12.000 EUR), ¢e
gre za Skodo, ki izvira iz prometnih nesreC - 7. Clen Zakona o obveznih zavarovanjih v
prometu,), ¢etudi je povzrocitelj Skode alkoholizirana oseba;

- regresni zahtevki so limitirani tudi po ZPIZ-2 (190. ¢lena zakona), Ce je povzroCitel]
Skode fizicna oseba. Ni videti utemeljenih razlogov, da se tudi za podjetja ne uporabi ta
ureditev, upoSteva naj se ekonomska moc povzrocitelja Skode in ne zgolj status;

- neenako obravnavanje posameznih povzrociteljev Skode - podjetnik vs fizicne osebe
(regresni zahtevki niso predvideni pri adrenalinskih $portih, Skodah zaradi prekrska,
pijanih voznikih ipd.);

- ustrezna zakonodaja je potrebna za boljSe poslovno okolje in dvig konkurenénosti.

3. Regresni zahtevki ZZZS naj se krijejo iz naslova posebnega prispevka za poSkodbe pri delu,
ki se mesecno placuje v visini 0,53 % od plaCe oziroma zavarovalne osnove.

4, Zakonsko predpisati obvezno zavarovanje za kritje regresnih zahtevkov, toda v okviru ob-
stojeCih prispevnih stopenj, brez dodatnih stroSkovnih obremenitev gospodarstva.
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5.V zakonodajo (zakon ali podzakonski akt) je potrebno umestiti dolocbo, ki bo nedvoumno
dolocCala zahteve, ki jih mora izpolniti delodajalec, da delodajalec ne bo v dvomu ali je
izvedel vse potrebne ukrepe za zagotovitev varnega in zdravega dela. Delodajalcem je
potrebno dati navodila oziroma orodje, s katerim mu bo omogoceno izvajati zakonske
zahteve s podrocja varstva in zdravja pri delu. Posebej mora biti opredeljeno tudi deloda-
jalCevo izvajanje nadzora nad ukrepi za varno in zdravo delo. »Orodje« mora delodajalcu
omogociti, da bo lahko izvajal nadzor v praksi in dokazal, da je naredil vse za izvajanje
ukrepov ter hkratno zavezo delavca k spoStovanju in izvedbi s strani delodajalca nalozenih

ukrepov za varno in zdravo delo.
- Uskladitev kategorij in prednostnega vrstnega reda zavarovancev v vseh zakonih

Nujno je potrebno uskladiti statuse oziroma kategorije zavarovancev v vseh Stirih sistem-
skih zakonih (Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, Zakon o zdravstvenem var-
stvu in zdravstvenem zavarovanju, Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih,
Zakon o urejanju trga dela), prav tako je nujno v vseh teh $tirih zakonih uskladiti prednostni
vrstni red zavarovan;.

17. Zaposlovanje in ukrepi aktivne politike zaposlovanja

- Zahtevamo hitro postopanje Zavoda RS za zaposlovanje pri vkljuéevanju brezposelnih
oseb na trg dela in ve¢ aktivnosti, namenjenih delodajalcem

Delodajalci imajo $e vedno tezave pri pridobivanju ustrezno kvalificiranih in usposobljenih
delavcev ter njihovem hitrem vkljucevanju v delovni proces. Delodajalci se morajo hitro od-
zivati na spremembe na trgu in temu mora slediti tudi politika zaposlovanja.

- Vkljuéitev ukrepov za hitrejSo prilagoditev brezposelnih za trg dela

Strukturno neskladje med prijavljenimi brezposelnimi osebami pri Zavodu RS za zaposlova-
nje in potrebami delodajalcev se Se povecuje. Delodajalci imajo vse ve€ potreb po delavcih
z digitalnimi ve$¢inami, saj digitalizacija nezadrzno prihaja v obrtno dejavnost. Med brezpo-
selnimi osebami je vse vecji delez starejsSih in nizje kvalificiranih brezposelnih oseb, zato je
potrebno pripraviti in v katalog ukrepov aktivne politike zaposlovanja vkljuciti nove ukrepe,
ki bi pomagali k hitri prilagoditvi nezaposlenih na potrebe trga dela.

Stevilo registriranih brezposelnih na Zavodu RS za zaposlovanje je veliko tudi med gostinski-
mi poklici, Zal pa kljub temu delodajalci ne morejo zaposliti kuharjev in natakarjev z ustrezni-
mi izkuSnjami. Sekcija za gostinstvo in turizem pri OZS Ze vrsto et opozarja na pomanjkanje

ustreznega gostinskega kadra v Sloveniji, zato predlaga, da se v Odredbo o doloCitvi pokli-
cev, v katerih zaposlitev tujca ni vezana na trg dela umesti tudi natakar.
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Zaradi navedenih razlogov vztrajamo, da Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski
sklad Republike Slovenije gostinske poklice ponovno umesti na seznam v razpis za dodelitev
deficitarnih Stipendij.

- Postopke zaposlovanja preko ukrepov zavoda je potrebno poenostaviti in v sodelovanju z
zbornicami in delodajalskimi zdruzenji, delodajalcem nuditi pomog¢ pri prijavi

Pisarne za delodajalce so vzpostavljene na vseh obmocnih sluzbah Zavoda RS za zaposlo-
vanje in so dobrodosla in zelo dobra pomo¢ delodajalcem. Delo pisarn za delodajalce je
potrebno Se bolj priblizati mikro in malim delodajalcem, saj ravno ti delodajalci ponavadi
nimajo lastnih kadrovskih sodelavcev. Delo pisarn za delodajalce mora temeljiti na tesnem
kontaktu delodajalca in svetovalca na zavodu, ki bo, na Zeljo delodajalca, skupaj z njim pri-
pravil izbor kandidatov, nacrt zaposlovanja in izvedel zaposlitev. Tako bo izbor delavca hitrejsi
in ucinkovitejsi, saj bo zaradi jasno izrazenih in upoStevanih potreb delodajalca cilj zaposlitve

brezposelne osebe hitrejsi in lazje dosegljiv.
- Prilagoditev programa praktiénega usposabljanja na delovnem mestu obrtnikom

Program prakticnega usposabljanja na delovnem mestu se je izkazal kot ucinkavit ukrep, ki
je omogoCil nove zaposlitve. Ukrep in postopek je potrebno prilagoditi obrtnikom in podje-
tnikom, prijave na javno povabilo pa poenostaviti in nuditi obrtnikom in podjetnikom pomo¢

pri oddaji vloge na javno povabilo.
- Ukrepi APZ za mlade s srednjo strokovno ali visokoSolsko izobrazbo ob prvi zaposlitvi

Kljub upadanju mladih brezposelnih med 20 in 30 letom je potrebno v ukrepe aktivne poli-
tike zaposlovanja umestiti aktivnosti, ki bodo zajele mlade, ki so koncali srednje strokovno
izobrazevanje ali pridobili visokoSolsko izobrazbo in delodajalci ugotavljajo, da jim le to ni
dalo znanj, ki bi omogocala takojSen ucinkovit nastop dela v obrti in podjetnistvu. Na podlagi
izkusenj ocenjujemo, da je obdobje, ko ga mora delodajalec dodatno usposabljati, da lahko
mladi v prvi zaposlitvi, po novo pridobljeni izobrazbi, dosega predvidene delovne rezultate,
traja od treh do Sest mesecev. Delodajalcem z novo zaposlenimi, ki ne dosegajo pricakova-

nih rezultatov in jih je potrebno dodatno usposobiti, nastajajo stroski, zato bi moral ukrep
aktivne politike zaposlovanja tako zaposlitev subvencionirati.

- Nabor nacionalnih poklicnih kvalifikacij mora biti mo¢neje povezan s potrebami trga dela

Digitalizacija je prisotna Ze skoraj v vseh dejavnostih in digitalne vescine je potrebno vkljuciti
v pripravo in kreiranje NPK. V postopek kreiranja NPK in nabora znanj in kompetenc, ki so po-
trebne za posamezen NPK je potrebno vkljuciti obrtnike in podjetnike. Postopek verifikacije

novih nacionalnih poklicnih kvalifikacij, povezanih s potrebami trga dela, mora biti hitrejsi.

Program za razvoj malega gospodarstva

- Odprava ovir pri prenosu pravic iz ukrepov APZ v primeru prenosa dejavnosti na pravnega
naslednika

Vse vec je prenosov podjetij na naslednjo generacijo. Odpraviti je potrebno ovire pri prenosu
pravic iz ukrepov aktivne politike zaposlovanja v primerih prenosa dejavnosti na pravnega
naslednika in tako zagotoviti nemoteno in celovito realizacijo subvencije za zaposlitev de-
lavca, upoStevajoc pri tem kontinuiteto, ki velja na davénem in delovnopravnem podrocju.

- ZaGasna prijava delavca na ZRSZ s pravico do denarnega nadomestila

Predlagamo uvedbo moznosti, po kateri bi delodajalci za zaposlene v dejavnostih, ki so se-
zonskega znacaja, lahko letno, do Stiri mesece zaCasno prijavili delavce na Zavod RS za za-
poslovanje, s pravico do denarnega nadomestila (taksen nacin poznajo v Avstriji). Po poteku
tega obdobja pa bi delavce ponovno zaposlili. Smatramo, da s takim ukrepom ne bi bistveno
povecali Stevila brezposelnih oseb, bi pa se zmanjSal pritisk na razliCne druge oblike dela.

- Ustanovitev fundacije za izbolj$anje zaposlitvenih moznosti

Socialnim partnerjem, zdruzenjem delodajalcev, zbornicam in sindikatom ZUTD omogoca
ustanovitev fundacij za izboljSanje zaposlitvenih moznosti. Fundacije so namenjene izbolj$a-
nju zaposlitvenih moznosti zaposlenih in s tem preprecitvi prehoda v brezposelnost, deloda-
jalcu pa omogocajo kvalitetno in razmeram primerno usposobljene delavce. Glede na hitro
spreminjajoCe stanje na trgu dela, starostno strukturo zaposlenih, digitalizacijo bo potrebno
ustanoviti in usposobiti fundacije za delovanje.

Ocenjujemo pa, da brez tesnega sodelovanja in pomocCi ministrstva, pristojnega za delo,
ciljev, ki jih ima fundacija ne bo mogoce doseci. Vlogo ministrstva vidimo predvsem pri pri-
pravi podlag za ustanovitev fundacij in podlag za sodelovanje z Zavodom RS za zaposlovanje,
ki pripravlja predlog programa aktivne politike zaposlovanja, v katerem tudi predlaga viSino

sredstev za posamezno podrocje in aktivnost.

18. Socialna varnost za vse kategorije zavarovancev

Pri uveljavljanju dolocenih socialnih pravic so samostojni podjetniki Se vedno v neenako-
pravnem poloZaju, Ceprav placujejo namenske prispevke za socialno varnost na naceloma
na enak nacin in po enakih prispevnih stopnjah, kot ostale kategorije zavarovancev.

Predpisi, na podlagi katerih se uveljavlja socialna varnost, tako zaposlenih kot tudi tistih, ki
S0 zavarovani na podlagi opravljanja dejavnosti ali kaki drugi podlagi, naj upoStevajo spe-
cifiko posameznih kategorij zavarovancey, toda osnovna resitev mora zagotavljati socialno
varnost vsem zavarovancem, ne glede na to, ali so zavarovani iz naslova delovnega razmerja,

31



32

Zahteve slovenske obrti in podjetnistva 2018

iz naslova opravljanja dejavnosti ali kako drugace. Ravno z namenom uveljavljanja dolocenih
socialnih pravic ob nastopu dogodka za katerega so zavarovani, zavarovanci namrec placu-

jejo namenske prispevke, ki imajo obligatoren in ne prostovoljen znacaj.

V zadnjih letih so pristojni le prisluhnili pobudam in predlogom 0ZS, da je potrebno smiselno

enako urediti pravice za vse zavarovance. Med pozitivnimi tovrstnimi normativnimi spre-

membami kaze izpostaviti:

- da podjetnica, ki je zavarovana kot s.p. v ¢asu starSevstva lahko uveljavi pravico do dela
s polovicnim delovnim ¢asom,

- s.p. se od leta 2013 lahko delno upakaji,

- s.p. selahko umakne iz trga delaz namenom uveljavitve statusa druzinskega pomocnika,

- za s.p. velja po novem ustrezna denarna odmera za dan, ko prostovoljno daruje kri,

- pri s.p. po novem velja, da v primeru recidiva, ki je opredeljen v 137. ¢lenu ZDR-1,
prevzame finanéno breme Z77S.

Kljub navedenim zakonskim izboljSavam, pa vendarle ostaja $e nekaj problemov in primerov
neenakosti zavarovanceyv kot sledi v nadaljevanju:

-V asu bolniskega staleza nosilca samostojne dejavnosti mora biti zavarovalna osnova nizja

Nujno je potrebno ponovno uvesti resitev na podrocju obraCunavanja prispevkov za socialno
varnost nosilcev samostojne dejavnosti, ki se nana$a na osnovo za obracun teh prispevkov

v Casu njihove bolniSke odsotnosti, ki traja do 30 delovnih dni.

V preteklosti je Ze bila uzakonjena in nato ukinjena reSitev, da se prispevki za socialno var-
nost v ¢asu bolniske odsotnosti do 30 delovnih dni, ki bremenijo nosilca dejavnosti, obracu-
najo od zavarovalne osnove, ki je skladno z vrsto bolniSke odsotnosti in njene dolzine nizja
za doloCen odstotek. ReSitev je bila izenaCena z naCinom, ki Se danes velja za zaposlene v
delovnem razmerju (80 %).

NezasliSano je, da mora nosilec samostojne dejavnosti v ¢asu svoje bolniSke odsotnosti
obracunavati prispevke od polne, 100 % zavarovalne osnove. Ce bi bil kot lastnik druzbe v

delovnem razmerju v svoji druzbi, bi bili v asu njegove bolniSke odsotnosti njegovi prispevki
za socialno varnost obraCunani od osnove, ki bi bila nizja za doloCen odstotek odbitka.

Sedanja ureditev, na podlagi katere je nosilec samostojne dejavnosti dolzan v ¢asu bolniske
odsotnosti do 30 delovnih dni v svoje breme, placevati celotne prispevke za socialno varnost od
osnove, ki bi jo dosegel, e bi delal, je tudi protiustavna, saj ni utemeljenih razlogov za razlicno
obravnavo obeh skupin zavezancev. Zahtevamo, da se odbitek od osnove za obracun prispevkov
za socialno varnost v ¢asu bolniske odsotnosti, ki bremeni nosilca dejavnosti, izenaci z nac¢inom
obracuna teh prispevkov pri zaposlenih v prvih 30 delovnih dneh njihove odsotnosti z dela, ki je
odvisna od razloga za bolnisko odsotnost (pri bolezni ali poskodbi izven dela je 80 %).

Program za razvoj malega gospodarstva

Breme nadomestil v ¢asu bolniSkega staleZa za samozaposlene in za druzbenike, ki so hkrati
poslovodne osebe in zavarovane na tej podlagi, mora ZZZS prevzeti po 20 koledarskih dneh.

- Delna oprostitev placila prispevkov delodajalcev iz 156. ¢lena ZPIZ-2 naj velja tudi za podjetnike,
ki so vkljuceni v socialna zavarovanja po 15. ¢lenu ZPIZ-2 iz naslova opravljanja pridobitne
dejavnosti kot samozaposlene osebe oz. kot druzbeniki &poslovodne osebe po 16. lenu ZPIZ-2

Po dolochi 156. Clena ZPIZ-2, ki je sicer zaradi Zakona o interventnem ukrepu na podrocju
trga dela (ZIUPTD-A) do konca leta 2019 zgolj »invalidna dolocbac, so delodajalci delno opro-
SCeni placila prispevkov delodajalca za starejSe delavce in sicer v visini 30 % za zaposlene
osebe, ki dopolnijo starost 60 let in v viSini 50 % za tiste, ki izpolnijo starostni pogoj za pred-
¢asno upokojitev.

Tak$ne delne oprostitve placila prispevkov bi morali biti oprosceni tudi s.p.-ji, torej samo-
zaposlene osebe iz 15. lena ZPIZ-2, ki samostojno opravljajo pridobitno ali drugo dovoljeno

dejavnost, v kolikor so stari 60 let oz. imajo izpolnjen starostni pogoj za pred¢asno upokoyji-
tev, kakor tudi druzbeniki, ki so poslovodne osebe in obvezno zavarovani po 16. Clenu ZPIZ-2.

- Ugodnosti iz interventnega zakona naj bodo namenjene tudi dolgotrajno brezposelnim
starej$im osebam, ki zacnejo opravljati samostojno dejavnost (s.p., d.0.0.)

Konec leta 2017 je parlament sprejel novelo Zakona o interventnem ukrepu na podrocju trga
dela (ZIUPTD-A), na podlagi katere bodo delodajalci pod dolo¢enimi pogoji, tudi v letih 2018 in
2019 oproSceni placila prispevkov delodajalcev v primeru zaposlitve osebe, starejSe od 55 let.
Na tej podlagi lahko delodajalec pri zaposlitvi brezposelne osebe starejSe od 55 let, za ma-

ksimalno 24 mesecev njihove zaposlitve uveljavlja oprostitev placila prispevkov delodajalca.

Na 0ZS menimo, da bi se v tozadevni interventni zakon, ki omogoca oprostitev placila pri-
spevkov delodajalca, vkljuci tudi osebe starejSe od 55 let, ki so vsaj 6 mesecev brezposelne

0sebe, pa bi se v letih 2018-2019 odlocile za samostojno dejavnost, bodisi kot s.p.-ji ali kot
druzbeniki, ki so poslovodne osebe, ko bi torej §lo za samozaposlitev in ne za zaposlitev.

POKOJNINSKI SISTEM

19. Zahteve za spremembo Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju

- Polna pokojnina in nadaljevanje dejavnosti

Nesmiselno je postavljati zahtevo, da mora obrtnik oziroma podjetnik svojo dejavnost kot
s.p. zapreti, Ce hoce uveljaviti polno pokojning, kar je Se posebej nepotrebno v kolikor ima

zaposlene delavce, ki jim na ta nacin zagotavlja tudi socialno eksistenco in zanje odvaja
ustrezne prispevke v blagajne javnih zavodov.
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Tako ministrstvo, pristojno za delo kot tudi druge institucije veckrat izpostavljajo in nagovar-
jajo starejSe, da je treba ohraniti aktivnost v ¢im vi§ji starosti. Zazeleno bi moralo biti, da se
ta aktivnost pozna tudi v materialnem smislu.

Novela Zakona o urejanju trga dela je to omogocCila upokojencem, ki v odvisnem razmer-
ju lahko brez Skodljivega vpliva na pokojnino zasluzijo do 6.775,36 evrov. Podobno je brez
Skodljivega vpliva na pokojnino mo¢ opravljati funkcijo prokurista ali direktorja na podlagi
civilnopravne pogodbe o poslovodenju in to ne glede na viino zneska (po starem ZPIZ-1 je
veljala omejitev do minimalne place), prav tako tudi intelektualci preko avtorskih pogodb

lahko brez Skodljivega vpliva na pokojnino prejemajo honorarje in to brez limita, podobno pa
je tudi z zasluzki upokojencev na podlagi podjemnih pogodb.

Vecina zavarovancev namre¢ pokojnino razume kot pravico, ki jim pripada, ker so v ta namen
40 let placevali namenske prispevke.

Glede na navedeno predlagamo pripravo taks$ne sistemske zakonske resitve, ki bi vsem upo-
kojenim obrtnikom, podjetnikom omogocila uzivanje celotne pokojnine kljub temu, da ob
tem $e naprej opravljajo svojo samostojno dejavnost, iz naslova katere v izogib ocitkom o
nelojalni konkurenci placujejo Se naprej predpisane dajatve, tako davke kot prispevke.

Rezultat take reSitve bo ve¢ sredstev v proracunu, ve¢ davkov iz naslova dohodnine, DDV,
veC prispevkov za ZPIZ in ostale inStitucije, vecja bo socialna varnost upokojencey, vecje bo

njihovo zadovoljstvo, ko bodo videli, da lahko sami $e vedno koristno in aktivno soustvarjajo
tudi v starosti, manj bo sive ekonomije, in obratno.

Smiselno enako naj velja tudi za druzbenike, ki so hkrati poslovodne osebe. Iskanje resitve
za ohranitev polne pokojnine na nacin, da druzbenik postane prokurist, poslovodno funkcijo
pa prenese na kako drugo osebo nima kake posebne dodane vrednosti, ampak predstavlja
nepotrebno administrativno in finanéno breme.

Cetudi je novela ZPIZ-2B razsirila institut delne upokojitve na nagin, da je mozno uveljaviti tri
Cetrtine pokojnine in plaCevati iz naslova nadaljnjega opravljanja dejavnosti zgolj Cetrtino
prispevkov, takSna zakonska resitev ne zadovoljuje pricakovanj vseh nasih ¢lanov, ki Zelijo
imeti polno pokajnino. Vsekakor je nerazumljivo in druzbeno Skodljivo, da lahko uziva polno
pokojnino tisti, ki popolnoma ni¢esar ne pocne, ne pa tudi podjetnik, ki bi ob tem opravljal Se
legalno dejavnost in iz tega naslova placeval Se davke in prispevke, Ce ob tem zanemarimo
tudi vi§je dajatve iz naslova komunalnih prispevkov. Zaradi tega je 0ZS pripravila zahtevo
za oceno ustavnosti, ki so jo na Ustavno sodisce RS formalno vioZili opozicijski poslanci in
predstavnika narodne skupnosti.

Program za razvoj malega gospodarstva

- Odpis, odlog in obrocno placilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Skladno z odlocbo Ustavnega sodisca RS, je ZPIZ-2 uzakonil ureditev, da ni ve¢ mozen odpis
ali delni odpis kot tudi ne odlog ali obrocno placilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje. Medtem, ko se z ukinitvijo moznosti odpisa naceloma strinjamo, smo Se pose-
bej slednji dve moznosti ocenjevali kot logicni in ustrezni, saj sta marsikateremu gospodar-
skemu subjektu, ki se je znaSel v zaCasnih likvidnostnih tezavah, omogocili izhod iz zagate in
reSitev pred propadom podjetja. Glede na to, da takSna nova ureditev ni prinesla pricakova-
nih rezultatov glede zviSanja odstotka pobranih prispevkov, se bomo zavzemali za preucitev
moznosti ponovne uvedbe odloga in obrocnega placila prispevkov. Tudi placilo z zamikom
ali na obroke, pomeni korektno izpolnitev predpisanih obveznosti, saj se pri tem zaracunajo
zakonite zamudne obresti in posledicno de facto nihce ne bi bil oskodovan.

- Ustanovitev enotnega izvedenskega organa za delavce invalide

V primerih, ko je delavec v invalidskem postopku, naj se v sodelovanju z delodajalcem Ze v obrav-
navi pred invalidsko komisijo ZPIZ, v sestavo katere naj se vkljuci tudi predstavnik ZRSZ, ugotavlja
moznost prerazporeditve delavca na drugo delovno mesto, upoStevajo pri tem tako specifiko
delovnega procesa delodajalca kot tudi zdravstvene oziroma delovne omejitve delavca.

S tem bi odpadli dolgi postopki pred 5-Clansko komisijo ministrstva, pristojnega za delo, ki
podaja mnenje o dopustnosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi invalidu, pri ¢emer to mnenje

temelji ravno na ugotavljanju moznosti ali delodajalec odlocbo ZPIZ o prerazporeditvi delav-
ca na drugo delovno mesto sploh lahko realizira ali ne.

V praksi se v vecini primeroyv, ki pridejo pred to komisijo ugotovi, da prerazporeditev delavca
na drugo delovno mesto ni mozna, zato se obicajno tudi poda soglasje za odpoved pogodbe
0 zaposlitvi. To pomeni, da se posamezni postopek v primeru, ko pri delodajalcu ni ustre-
znega delovnega mesta za invalida, kon€a z nekajmesetno zamudo, ki pa finanéno bremeni
predvsem delodajalca.

Pristojna ministrstva naj pristopijo k pripravi zakonodaje, ki bo omogocila ustanovitev eno-
tnega izvedenskega organa, ki bi posameznega zavarovanca obravnaval bodisi za potrebe
ocenjevanja zacasne, trajnejSe ali trajne dela zmoznosti, tako za potrebe ZZZS, ZRSZ kot tudi
ZPIZ, saj bi se na ta nacin postopki izvajali bistveno bolj racionalno.

20. Sklad obrtnikov in podjetnikov

DrZavni zbor je sprejel Zakon o poracunavanju financnih obveznosti RS iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja (ZPFOPIZ-1) s katerim je prakti¢no ukinil financiranje upokojenih
¢lanov Sklada obrtnikov in podjetnikov (SOP). S tem drZava ponovno uvaja krivicno ureditev,
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ker je breme financiranja preteklih obveznosti drzave prevalila na sedanje ¢lane. Po mnenju
0ZS in SOP je to neustavno in zato bo SOP sprozil pobudo za presojo ustavnosti.

Ker so bili obrtniki izloCeni iz drzavnega sistema, so ustanovili SOP in od leta 1956 do leta 1985
namesto drzave plaCevali stroSke pokojninskega in zdravstvenega zavarovanja. Namesto
drzave, so aktivni ¢lani placevali stroSke pokojninskega zavarovanja za upokojene Clane. Da
bi odpravila posledice pretekle krivicnosti, se je drzava leta 2000 obvezala refundirati pokoj-
nine starejSih upokojencev. Tako bi SOP imel dovolj sredstev, da bi tudi sedanji aktivni Clani,
na katere se je prenesel strosek financiranja namesto drzave, v prihodnosti dobili pokojnine,
ustrezne premijam, ki so jih placevali. Ker pa je drZzava znizala obseg refundacije, SOP nima
dovolj sredstev in bo moral, v kolikor ne uspe z ustavno pritozbo, znizati pokojnine. Poleg

tega so drzavni organi po 20 letih zaceli problematizirati izvajanje sedanjih pokojninskih
zavarovanj SOP.

0ZS meni, da je tak3na politika neodgovorna, in poziva pristojno ministrstvo in vlado, da
ponovno preucita problematiko SOP, zagotovita refundacijo pokojnin, kot je bila uzakonjena
v starem ZPFOPIZ in omogocita preoblikovanje SOP v zavarovalnico.

Ukrep: Sprememba Zakona o poracunavanju financnih obveznosti RS iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja

21. Spregled obvestilne dolznosti delodajalca glede prijave zaposlenih invalidov v
zavarovanje

Delodajalec, kiima 20 ali ve¢ zaposlenih, je zavezanec h kvoti na podlagi Zakona o zaposlitve-
ni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI) in Uredbe o doloCitvi kvote za zaposlovanje
invalidov, kar pomeni, da mora imeti dolocen odstotek zaposlenih invalidov, ki pa je odvisen
od vrste dejavnosti, ki jo delodajalec opravlja. V kolikor kvote ne izpolnjuje, mora za vsakega
manjkajoCega invalida, v Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republi-
ke Slovenije, placati prispevek za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov v viSini 70 odstotkov
minimalne place ali skleniti pogodbo o poslovnem sodelovanju z invalidskim podjetjem kot
nadomestno izpolnitev kvote.

UpoStevajoc zakonsko terminologijo v 62. ¢lenu ZZRZI in 6. ¢lenu Uredbe o doloCitvi kvote za
zaposlovanje invalidov, lahko delodajalec izpolni kvoto le s tistimi zaposlenimi invalidi, ki jih je
prijavil v zavarovanje v skladu z Navodilom za izpolnjevanje obrazca prijave v zavarovanje za
invalide. To pomeni, da delodajalci, Cetudi imajo dovolj zaposlenih invalidov, ne morejo uve-
ljavljati njihovega vStevanja v zahtevano kvaoto, e jih nimajo prijavljene na ZZZS kot invalide
v skladu z navodilom. Na ta nacin se taksni delodajalci obravnavajo in sankcionirajo na po-
polnoma enak nacin kot delodajalci, ki sploh nimajo zaposlenih invalidov, kar je popolnoma

nesprejemljivo.
Spregled taksne formalne dolznosti delodajalca, bi lahko predstavljal kve¢jemu podlago za

Program za razvoj malega gospodarstva

izrek manjSe globe, vsekakor pa delodajalca v takem primeru ne bi smeli obravnavati kot
zavezanca, ki ni izpolnil kvate. V dobi informacijske tehnologije bi morale javne institucije kot
npr. ZPIZ, 7778, FURS in Sklad, z medsebojno izmenjavo informacij poskrbeti za pravilno in
popolno ugotovitev dejanskega stanja in si po uradni dolznosti izmenjevati relevantne po-
datke tudi o zaposlenih invalidih, delodajalca pa v smislu prijazne javne uprave pravocasno
opozoriti na morebitne formalne spreglede.

22. Omejitev obveznosti zaposlovanja invalidov za nekatere dejavnosti

Predlagamo spremembo Uredbe o kvotnem zaposlovanju invalidov, da obligacija zaposlo-
vanja invalidov ni predpisana za prevoznike in tiste dejavnosti, kjer invalidi glede na naravo
dejavnosti ne morejo opravljati dela (vozniki, ipd.).

Predlagamo, da v dolocenih dejavnostih ne bi bilo potrebno zaposlovati invalidov ali placevati
prispevka, Ce tako delo zahteva popolnoma zdrave, mentalno in fizicno sposobne ljudi, pred-
vsem tudi zaradi varnosti tretjin oseb.
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I CEZMEINO IZVAJANJE STORITEV

Zahteve za spremembo zakonodaje na podrocju ¢ezmejnega izvajanja storitev

23. Ukinitev vizumov za slovenska podjetja, ki zaposlujejo drzavljane tretjih drzav

Pridobivanje vizumov predstavlja precej$njo oviro priizvajanju gradbenih projektov v Nemci-
jiin Avstriji; predvsem tam, kjer delodajalec zaposluje polovico slovenskih in skoraj toliko Se
tretjih drzavljanov. Ti postopki bi morali biti bolj olajSani vsaj za majhne delodajalce. Glede
na to, da se morajo hitro odzvati na trgu so postopki pridobivanja vizumov prepoc¢asni tako
za Avstrijo in za Nemcijo, saj se morajo podjetniki prilagajati trznim razmeram, v naspro-
tnem primeru izgubijo posel. To pa ima za posledico tudi odpuscanje delavcev.

Slovenska podjetja, ki opravljajo Cezmejno storitev v Nemdiji in zaposlujejo drZzavljane tretjih
drzav, imajo pravni status rezidenta za dalj$i ¢as (long-term residents EU) in morajo zanje
pridobiti vizum za delo v Nemciji, Ce delo poteka vec kot tri mesece znotraj obdobja 12 me-
secev. Zahtevamo, da zaposleni delavci tretjih drzav, ki so zaposleni v slovenskem podjetju,
ne bi vec rabili vize »VANDER ELST« za Nemcijo in bi zaceli z delom takoj, tako kot slovenski

drzavljani (vsaj za majhne delodajalce).

S podobno problematiko se srecujejo tudi slovenska podjetja, ki zaposlujejo drZzavljane tre-
tjih drzav in te napotujejo na delo v Avstrijo za vec kot tri mesece. To je predvsem problem
gradbenih podjetij, ki Gezmejno izvajajo storitve. Ceprav so vizumi do 90 dni ukinjeni, se

podjetja, ki opravljajo cezmejno dejavnost v Avstriji vec kot tri mesece, $e vedno srecujejo
s tovrstno problematiko.

Kljub dokazilom odvetniske pisarne Grilc-Vouk-Skof, v postopku pred Neodvisnim upravnim
senatom za Korosko, da zahteva Direktive avstrijskega Ministrstva za finance ni v skladu niti z
evropsko niti z avstrijsko zakonodajo v Avstriji, Se vedno za tretje drzavljane zahtevajo vizum ali
bivalno vizo D. Glede napotitve tretjih drzavljanov odloCa avstrijski zavod za zaposlovanje - AMS,
zato imajo slovenska podjetja tezave s pricetkom del, saj se v zadnjem ¢asu dogaja, da ne odo-

brijo napotitve tretjih drzavljanov, kar povzroca dodatne nevsecnosti slovenskim podjetjem.

Pogostokrat se zgodi, da ne morejo dokoncati del ali jih opravijo le do polovice prav zaradi
administrativnih ovir, ki jih povzroCajo postopki pridobivanja vizumov za tretje drzavljane in

drugih postopkov, ki jih izvaja njihov zavod za zaposlovanje AMS.

Zahtevamo, da se vizumi dokoncno ukinejo tudi za ¢as dela ve€ kot 90 dni v Avstriji za sloven-
ska podjetja, ki zaposlujejo drzavljane tretjih drzav, kajti s to administrativno oviro slovenska
podjetja izgubljajo tako na denarju kot na ¢asu.
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24. Paritetni sklad za gradbenistvo

Eden od kljucnih problemov Se vedno ostaja problematika placevanja prispevkov v sklade
kot so BUAK v Avstriji, SOKA-BAU in ULAK v Nem¢iji in CASSE EDILI v Italiji, ki jih morajo
podjetja placevati za napotene gradbene delavce v omenjenih drzavah. Slovenska podjetja
so dolzna plaCevati dnevni prispevek za vsakega napotenega delavca, ki dela v gradbenistvu
v avstrijski sklad BUAK. Ta je obdavCen s 25 odstotki. Delavec dobi skozi regres, boZicnico
in placan dopust 75 odstotkov vplatanega zneska. Prispevki ter akontacija dohodnine pred-
stavljajo 25 odstotkov. Denar bi morala nazaj dobiti slovenska podjetja, a ga ne dobijo. Tu se
srecamo z dvojnim obdavCevanjem. Predlagamo, da se naSa zakonodaja uskladi z mednaro-
dno in odpravi dvojno obdavcevanje do te mere, da bodo nasa podjetja lahko brez posebnih
prilagoditev opravljala storitve v sosednjih drzavah. Ceprav je bila sprejeta nova alineja za
resitev problema s sprejetjem novega Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1) kot dogovor med
delavcem in delodajalcem v pogodbi o zaposlitvi za opravljanje dela v tujini, problem $e zda-
lec ni reSen. Kljub tej noviteti delodajalci nekatere pravice Se vedno placujejo dvakrat, saj
delavci v vecini ne pristajajo na takSne pogoje dela v tujini in zahtevajo tudi izplacilo regresa
kljub placilu prispevka v sklad, posledica tega pa je, nekonkurencnost nasih podjetij. Vse-
kakor imajo koristi od vplacil nasih podjetij skladi v teh drzavah, kar je nedopustno. ReSitev
bi morali poiskati v podobno organiziranem sistemu skladov kot jih imajo v tujini, saj bi s
tem slovenskim podjetjem olajSali vstop na sosednje trge ter dosegli dogovor z omenjenimi
drZzavami o oprostitvi placila prispevkov v njihove sklade za vsa slovenska gradbena podjetja,

ki cezmejno opravljajo storitev pri njih.

Predlagamo, da tudi Slovenija uvede paritetni sklad za gradbenistvo, kot so ti skladi v pri-
merljivih drzavah EU. Vzpostaviti je potrebno zakonske osnove za ustanovitev paritetnega
sklada za gradbenistvo, ki bo enakovreden tovrstnim skladom v sosednjih evropskih drzavah
in doseCi meddrzavno priznavanje teh skladov. Na podlagi tega bodo slovenski izvajalci del
ob vstopu na trge teh drzav v bolj enakopravnem polozaju, saj jim ne bo potrebno placevati
v njihove sklade. Bistveno korist bo ob ustrezni organiziranosti tovrstnega sistema imela
tudi drzava oziroma njene institucije, saj je znano, da se iz paritetnih skladov delodajalcem
in delavcem povrne dobra polovica vplacanih sredstev, ostalo pa so stroSki poslovanja in

dajatve. Predlagamo takojSne aktivnosti na tem podrocju.

25. Problematika cezmejnega izvajanja storitev

Do neskladnosti in dodatnih administrativnih zahtev prihaja tudi pri ezmejnem opravljanju
storitev z Italijo. Italija od slovenskih podjetij zahteva Stevilno dokumentacijo, ki jo morajo
slovenska podjetja tudi sodno prevesti. Dolocenih opravljenih tecajev ali usposabljanj, ki so
jih slovenska podjetja opravila v Sloveniji, pa enostavno ne prizna in jih morajo slovenska
podjetja opraviti Se dodatno v Italiji. Naj omenimo dva primera: tecaj prve pomaoCi je po

slovenski zakonodaji predviden v trajanju 8 ur, izvaja ga edini pooblasceni za to Rdeéi kriz
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Slovenije s svojimi obmocnimi sluzbami. V Italiji je teCaj prve pomoci predviden v trajanju 16
ur, teGaj opravljen v Sloveniji pa je nepriznan.

Nadalje Italija pozna koordinatorja za varnost pri delu (RSPP), ki ga pooblasti delodajalec

za preventivno izvajanje varnosti in zascite pred tveganji v podjetju. Opraviti mora posebno
strokovno usposabljanje v trajanju glede stopnje tveganja (48 ur za visoko tveganje, 32 ur
za srednje tveganje in 16 ur za nizko tveganje), vsakih 5 let pa je potrebno tovrstno uspo-

sabljanje obnoviti v trajanju 16 ur. Po slovenski zakonodaji je predvidena strokovna oseba,
odgovorna v podjetju za varnost pri delu, ki opravi poseben strokovni izpit in opravlja po-
dobne naloge, vendar Italija tega ne prizna (predvidevamo, da zaradi razlicnega obsega ur

usposabljanja), torej morajo slovenska podjetja skleniti pogodbo v Italiji z ustrezno osebo ali

podjetjem ali pa opraviti usposabljanje po italijanski zakonodaji.

Posebej pa bi radi opozorili $e na problem na davénem podrocju: podjetnik, slovenski mali
zavezanec, ki v Republiki Sloveniji ni identificiran za DDV, v primeru, da opravlja v Italiji sto-
ritve za fizicne osebe ali pa prodaja izdelke na stojnici ali nekje na sejmu v Italiji, si mora v
Italiji pridobiti davéno Stevilko in obraCunati in placati DDV v Italiji, kar je urejeno v Direktivi
EU in velja tudi za tuja podjetja v Sloveniji. TeZava je v tem, da mali slovenski zavezanec, ki mu
po slovenski zakonodaji ni potrebno biti zavezanec za DDV, v Italiji ne more pridobiti davéne

Stevilke, ne da bi se najprej v Republiki Sloveniji identificiral za DDV zavezanca (torej mora
prostovoljno vstopiti v sistem DDV in v sistemu ostati na primer 5 let), in Sele takrat lahko

v Italiji pridobi davéno Stevilko. Menimo, da je to neupravicena zahteva Italije. 0 tem, kdaj

je nekdo obvezen se identificirati za DDV v Republiki Sloveniji odloca slovenska zakonodaja
(doseganje prometa 50.000 EUR).

- Odprava administrativnih ovir za majhne delodajalce

Slovenska podjetja se srecujejo z vrsto administrativnih ovir preden sploh zacnejo z delom
v tujini. NajveC tezav povzroca podjetnikom priprava celotne dokumentacije, kot je to na

primer za Cezmejno opravljanje storitev v Avstriji, Italiji in drugod v EU.

Po 11.2018 je s strani avstrijskega ministrstva za gospodarstvo vedno vec ovir s pridobiva-

njem dovoljenj za regulirane dejavnosti v Avstriji, ki pa v Sloveniji niso regulirane (na primer
steklar, proizvajalec colnov in nekatere druge gradbene dejavnosti). Po pojasnilu avstrijske-
ga ministrstva za dolocene dejavnosti zahtevajo kvalifikacijo, ne glede na to, da dejavnost v

Sloveniji opravljajo vec kot dve leti. Predlagamo, da se te ovire odstranijo ter s tem omogoci
slovenskim podjetjem opravljanje ¢ezmejnih storitev.

Zakon o Cezmejnem izvajanju storitev, ki je zaCel veljati s 11.2018, slovenskim majhnim de-

lodajalcem postavlja ovire, ki jim onemogoca hitro opravljanje del v tujini. V praksi se je
izkazalo, da se potrdilo Alizdaja v roku 5 dni od popolne vioge. Ta rok je v Stevilnih primerih

predolg, saj pogosto pride do napotitve nepredvideno. Problematika, s katero se srecujejo
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majhni delodajalci je tudi, da potrdila A1 ne morejo pridobiti za isto obdobje za ve¢ lokacij.
To je najpogosteje v gradbenitvu, delavci tedensko menjajo lokacije opravljanja dela in
v naprej z gotovostjo ne morejo predvideti menjave gradbi$¢a. Naslednja administrativna
ovira je, da mora delodajalec Se vedno sam spreminjati zavarovalno podlago, Cetudi potrdilo
A1 preneha veljati zaradi izteka njegove veljavnosti.

Predlagamo, da bi administrativne pomanjkljivosti odpravili tako, da bi majhnim delodajal-
cem olajSali pridobivanje potrdila A1's pridobitvijo obrazca »takoj« oziroma s ¢im manjSimi
administrativnimi ovirami. Prav tako bi morali problematiko (ne)Jspremembe zavarovalne
podlage v 002, ko delavec opravlja delo v dveh ali ve¢ drzavah spremeniti, saj je prav tako
napoten delavec. S stroskovnega vidika je vsekakor bolje za delodajalca.

Glede na to, da se po novem delodajalci srecujejo s pomanjkanjem delovne sile zahtevamo,
da se odpravi administrativna ovira, ki preprecuje podjetjem napotitev novih delavcey, kajti
obdobje Sestih mesecev pred vlozitvijo vloge za izdajo potrdila Al za novega delavca je pre-
dolgo. Delodajalci dobivajo posle nepri¢akovano in morajo hitro odreagirati. Zahtevamo, da
se ta ovira odstrani tako, da bo po 30 dneh mozno napotiti delavca v tujino, ki je vkljucen v

socialna zavarovanja v Sloveniji.

Ker imajo delodajalci tezave pri pridobivanju ustreznega kadra oziroma delovne sile skoraj
v vseh dejavnostih predlagamo, da bi lahko tudi Studentje in upokojenci dobili potrdilo Al.

Podjetja na obmejnih obmacjih s Hrvasko se prav tako srecujejo z administrativnimi ovi-
rami. Zaradi pomanjkanja delovne sile na slovenski strani so primorani zaposlovati tujce. V
praksi morajo biti delodajalci hitri in u€inkoviti. Najvecji problemi pa nastajajo pri prehodu
delavcey, ko Zeli delodajalec opraviti preoblikovanje iz s.p.-ja na d.0.0. Ceprav imajo delavci
veljavna delovna dovoljenja morajo opraviti ves postopek pridobitve ponovno kot, da gre za
novo zaposlitev na podlagi zahtev Zavoda za zaposlovanje, Centralna sluzba Ljubljana. Pre-
dlagamo, da se s 30. junijem 2018 odpravijo delovna dovoljenja za delavce - tujce iz Hrvaske.
Uredba ES §t. 1072/2009 o skupnih pravilih za dostop do trga mednarodnega prevoznika
doloca, da se dolocbe Direktive 96/71/ES o napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja
storitev uporabljajo le za primere opravljanja kabotaze. Nikakor pravila ne morejo veljati za
mednarodne prevoze (v/iz drzave). Zato sektorju transporta niso sprejemljivi ukrepi, ki so
jih sprejeli v Nemciji, Franciji in Avstriji. Menimo da, morajo biti samostojni avtoprevozniki
in podjetja, ki napotujejo svoje delavce na delo v ve¢ drzavah EU, izkljuCeni iz tega zakona,

saj v tem primeru ne gre za obi¢ajne napotitve delavcev na delo v tujino, ampak za mobilne
delavce.

- Nadzor nad tujimi ponudniki storitev v Sloveniji

S sprejetjem Zakona o0 Cezmejnem izvajanju storitev bo problematika nadzora nad tujimi po-
nudniki reSena le delno. InSpekcijske sluzbe in carinsko sluzbo je potrebno okrepiti tudi s ka-
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drovskega vidika. InSpekcijski nadzori bi se morali vrSiti bolj pogosto in na razlicnih mestih.
S sprejetjem novega zakona v Avstriji, ki je zacCel veljati s 11.2017, je avstrijska financna po-
licija dobila vecja pooblastila pri izrekanju in presoji kazni, kot jo je imela do sedaj. Njihovi

nadzori se izvajajo vsepovsod in se zaCnejo Ze pri prestopu na njihovo ozemlje.

Na slovenskem gradbenem trgu se vse pogosteje pojavljajo izvajalci iz tujine, ki ne izpol-
njujejo predpisanih zahtev za izvajanje del in predstavljajo veliko nelojalno konkurenco do-
macim izvajalcem del. Predlagamo, da se sluzbe inSpekcijskega nadzora ¢imprej kadrovsko
okrepijo in zacnejo delovati po avstrijskem vzorcu ali poiS¢ejo podoben vzorec, ki bo ucinko-
vitejSe in temeljitejSe zagotavljal boljSi nadzor kot do sedaj. Nadzor je potreben predvsem
glede ustrezne prijave za izvajanje obrtne dejavnosti v RS, ali se pri zaposlovanju delavcev
drZijo dolo€il delovno pravne zakonodaje in kolektivnin pogodb ter doloCil predpisov o varno-
stiin zdravju pri delu na gradbiscih.

Osnova za tak nadzor je v Obrtnem zakonu, ki v 42. e., f. in g. lenu dolo¢a, da mora ponudnik
iz tujine pred prvim obCasnim opravljanjem obrtne dejavnosti vloziti prijavo pri pristojnem
organu, zlasti Ce gre za dejavnost, ki lahko pomeni resno tveganje za javno zdravje ali var-
nost, kar gradbeniStvo nedvomno je.

Delodajalci iz tujine v vecini primerov zaposlujejo cenejSo delovno silo iz manj razvitih drzav
EU ali tretjin drzav. Pri tem delavcem ne zagotavljajo delovno socialnih pogojev in pogojev
varnega in zdravega dela, kot jih doloGajo pri nas veljavni predpisi in kolektivne pogodbe. S

tem so njihove cene lahko bistveno nizje kot cene domacih izvajalcey, ali pa izvajalcev iz RS,
ki izvajajo dela v drugih EU drzavah.

- Prepoved zaposlovanja, samozaposlovanja in dela tujcev

Delodajalci se vse pogosteje srecujejo s pomanjkanjem delovne sile, predvsem za delo v
Sloveniji na podro¢ju gradbeniStva in ostalih dejavnosti. Zahtevamo, da se Crta 4. tocka 1.
odstavka 42. Clena Zakona 0 zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev glede prepovedi
zaposlovanja, samozaposlovanja in dela tujcev, ker je s staliS¢a delodajalcev nezivljenjska.
Zaradi pomanjkanja delovne sile prihaja do zastoja opravljenih storitev in celo do odpovedi
poslov. Posledica tega je prenehanje delovanja manjSih delodajalcev. Zahtevamo, da manjsi

delodajalci lahko zaposlujejo tuje osebe in nemoteno opravljajo storitve, Ceprav jim je izre-
¢ena le ena krsitev.

Ukrep: sprememba Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev
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Il DAVCNA PREVETRITEV

Zahteve za spremembo Zakona o dohodnini in Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb

26. Sprememba dohodninske lestvice in znizanje prispevkov

Lestvica za odmero dohodnino vsebuje primerljive stopnje obdavcitve z drugimi drzavami EU,
vendar pa dohodninski razredi niso primerljivi, saj so ob¢utno prenizki. Medtem ko imajo neka-

tere drZave clanice EU nicelno dohodninsko stopnjo tudi za dohodke do 11.000 evrov, v Sloveniji
najnizja dohodninska stopnja zajema dohodke do zneska 8.021 evrov in je obdavtena s 16 %.

Kljub temu, da se je v letu 2017 dohodninska lestvica spremenila, je obdavéitev oseb, ki do-
segajo dohodke pod 1.64-kratnikom povprecne mesecne place v RS ostala nespremenjena.
0ZS zahteva, da se razpon prvega razreda dohodninske lestvice zvisa na 11.000 evrov ter
obdavci z nicelno dohodninsko stopnjo.

Obremenitve padjetij so previsoke, zato OZS zahteva znizanje prispevkov delodajalca in de-
lojemalca v korist delavcu. S predlogom bi se zviSalo neto placilo delavca, motivacija in
pripravijenost delavcev za delo, posledicno pa bi povecana potroSnja vodila v vsesplosno
gospodarsko korist.

Predlagamo tudi, da se dodatke za nadurno, nedeljsko in praznitno delo oprosti placila pri-
spevkov. Placila prispevkov na dodatke sta oprosc¢ena delavec in delodajalec, znesek, na-
menjen placilu prispevka delodajalca naj pripada delavcu, v smislu visjega bruto dohodka.

21. Uvedba znizane stopnje davka od dohodkov pravnih oseb za mala podjetja

V Sloveniji je najve¢ mikro in majhnih podijetij, ki so tudi inovativna, in predvsem bolj prilago-
dljiva od srednjih in velikih podjetij. Poslovanje majhnih podjetij je manj stabilno, tezje spre-
mljajo spreminjajoco se zakonodajo in tudi tezje obstanejo na trgu zaradi nepri¢akovanih

sprememb v poslovnem okolju.

Predlagamo dve stopnji davka od dohodkov pravnih oseb: znizano stopnjo davka od dohod-
kov pravnih oseb za mikro in majhna podjetja, po vzoru nekaterih evropskih drzav (Francija,
Nizozemska, Spanija, Litva) ter 19% splo$no stopnjo davka od dohodkov pravnih oseb, ki bi
veljala za srednja in velika podjetja.

S tem ukrepom bi okrepili stabilnost in rast malega gospodarstva ter omogocili odpiranje
novih delovnih mest.

43



Zahteve slovenske obrti in podjetnistva 2018
44

28. Nujnost moznosti proste izbire sistema placane ali zaracunane realizacije pri
ugotavljanju davéne osnove zasebnikov po zgledu Nemgije, Avstrije

0ZS vztraja, da se davcna pravila priznavanja oslabitev terjatev izenacijo z racunovodskimi
pravili. V nasprotnem 0ZS zahteva uvedbo sistema dohodninske obdav¢itve dohodkov iz de-
javnosti na nacin, ki bo primerljiv s sistemom obdavcitve zasebnikov v Avstriji, Nemciji, Veliki
Britaniji, na Svedskem, Hrvaskem in Finskem. Krivicno je namreg, da obrtniki in samostajni

podjetniki nimajo moznosti izbire enostavno zastavljenega, s tujino primerljivega sistema
placane realizacije.

0ZS zahteva, da se tudi v slovensko davtno zakonodajo vnesejo primerljive resitve z mo-
Znostjo izbire ugotavljanja davene osnove zasebnikov po sistemu placane ali zaraCunane
prodaje.

29. Poenostavitev pravil pri racunovodenju in ugotavljanju davéne osnove za
mikro in mala podjetja

Nedopustno je, da imajo v Sloveniji samostojni podjetniki in obrtniki tako zaptetena pravila
vezana na racunovodenje in ugotavljanje davcne osnove. Kljub sprejetju novih Slovenskih
racunovodskih standardov, ki so priceli veljati s 1. januarjem 2016, se pravila racunovodenja
za samostojne podjetnike in mikro podjetja niso v nicemer poenostavila. ZmanjSanje Stevila
bilancnih postavk pomeni poenostavitev samao pri ronem nacinu vodenja poslovnih knjig,
ki ga ni vec, saj se poslovne knjige in evidence praviloma vodijo racunalnisko, pri cemer pa
Stevilo bilan¢nih postavk ne vpliva na obseg dela.

Temeljni problem pri uporabi predpisov, ki veljajo pri samostojnih podjetnikih, je namrec¢ v
tem, da je podjetnik dolzan kombinirati predpise, ki veljajo specialno zanj, s tistimi, ki veljajo
za pravne osebe, kar ob¢utno otezi razumevanje pravnih podlag, s tem pa tudi davéno var-
nost podjetnikov.

Samostojni podjetniki in obrtniki morajo namrec resitev za posamezen daveni problem naj-
prej iskati v Zakonu o dohodnini, nato pa jih ta zakon v delu, ki se nanasa na obdavcitev do-
hodkov iz dejavnosti napoti na uporabo Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb, ki velja od
mikro druzb do najvecjih delniskih druzb, zato ni prilagojen temu, da bi ga lahko uporabljali
samostojni podjetniki, vendar so ga kljub temu dolzni uporabljati. Pri tem v Zakonu o doho-
dnini ni navedeno, katere ¢lene Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb naj bi samostojni
podjetnik uporabljal, temve¢ mora sam izIusciti, katera pravila iz predpisa, ki velja za pravne

0sebe, naj bi veljala tudi zanj, kot zasebnika.

0ZS posleditno zahteva, da se daveni predpisi pri tistih malih poslovnih subjektih, ki ugota-
vljajo davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov, poenostavijo in uredijo
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na nacin, da bo celotna davcna zakonodaja, katero so dolzni davéni zavezanci upoStevati pri
svojem poslovanju, urejena v zgolj enem davenem predpisu.

30. Ukinitev obveznega vodenja in spremljanja zalog v mikro druzbah

Vodenje materialnega knjigovodstva v mikro druzbah je zamudno opravilo, ki ne prinasa
dodane vrednosti za podjetje in podjetnika, zato 0ZS zahteva, da se mikro druzbe, kot so
opredeljene v 55. lenu ZGD-1, razbremenijo nepotrebnega administriranja.

Stroski materiala naj se ugotovijo po metodi posrednega ugotavljanja porabe s popisom, kot
to velja za podjetnike, ki vodijo knjige po nacelu enostavnega knjigovodstva. Nedopustno je
vodenje materialnih evidenc vezati na nacin vodenja knjig, saj to vodi v diskriminacijo med
seboj enakovrednih udeleZzencev na trgu. Z ukinitvijo zahteve po vodenju in spremljanju
zalog materiala se bo poenostavilo poslovanje in odpravilo birokratska delo, podjetnikom
in podjetjem pa omogocilo prihranek ¢asa in denarja, ki ga bodo nedvomno namenili za

opravljanje osnovne, pridobitne dejavnosti.

31. Zagotoviti placevanje prispevkov in davkov na enoten placilni nalog
Poudarjamo, da ni dovolj le sprejeti ukrepe, temvec je potrebno omogociti tudi njihovo izva-
janje in le-to pri enotnem placilnem nalogu za placilo dajatev Se vedno ne deluje na nacin,
kot bi bilo potrebno.

32. Odprava razlicne obravnave upravicenih oseb za prenos podjetja na
podjetnika prevzemnika po nacelu univerzalnega pravnega nasledstva in na
davéno nevtralen nacin

Pri prenosih podjetja na podjetnika prevzemnika se uporabljata dva predpisa vezana na
zagotavljanje kontinuitete poslovanja po prenosu, in sicer Zakon o gospodarskih druzbah
(ZGD-1) in Zakon o dohodnini, vendar vsebuijeta razlicna merila glede upravicenih oseb, kar v
praksi povzroGa nelogicne in nedopustne razlike.

V skladu z 72.a ¢lenom ZGD-1 podjetnik lahko za Casa svojega Zivljenja prenese podjetje na
drugo fizicno osebo (v nadaljnjem besedilu: podjetnik prevzemnik). S prenosom preidejo
na podjetnika prevzemnika podjetje podjetnika ter pravice in obveznosti podjetnika v zvezi
s podjetjem. Podjetnik prevzemnik kot univerzalni pravni naslednik vstopi v vsa pravna raz-
merja v zvezi s prenesenim podjetjem podjetnika. V nasprotju s to resitvijo je na podlagi Za-
kona o dohodnini davéno nevtralni prenos mozen le na nekatere osebe, dolocene v samem
zakonu.
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Zato OZS zahteva, da se Zakon o dohodnini dopolni na nacin, da se merila glede upravicenih
oseb, ki so dolocene v 72.a ¢lenu ZGD-1, prenesejo tudi v Zakon o dohodnini.

33. Nevtralna davéna obravnava v primeru prenosa dela podjetja na podjetnika
prevzemnika ali kapitalsko druzbo

ZGD-1 omogoca prenos dela podjetja podjetnika na podjetnika prevzemnika oziroma na ka-
pitalsko druzbo z univerzalnim pravnim nasledstvom. Z vidika Zakona o dohodnini pa tak na-
¢in prenosa ni mogoce izvesti na davéno nevtralen nacin, saj podjetnik prenosnik Se vedno
obstaja in opravlja dejavnost, le da v zmanjSanem obsegu.

0ZS zahteva spremembo Zakona o dohodnini z namenom, da se izenaCi polozaj samostojnih
podjetnikov in kapitalskih druzb, s ¢Gimer bo tudi podjetnikom omogocena posebna (nevtral-
na) davcna obravnava v primeru prenosa dela podjetja.

34. Odpravnina iz poslovnih razlogov izplacana delojemalcu, ki je z delodajalcem
povezana oseba

Zakon o dohodnini v zadnjem stavku devete tocke 44.¢lena doloCa, da Se za odpravnino zaradi od-

Steje odpravnina, ki je, med drugim, izplacana delojemalcu, ki je z delodajalcem povezana oseba.

0ZS meni, da je tak3na doloCba Zakona o dohodnini diskriminatorna, zato zahteva, da se
le-ta Crta.

DAVCNE OLAJSAVE

0ZS ne podpira ukinitve davtnih olajSav, ampak se zavzema za uveljavljanje in razsiritev
davenih olajSav.

35. Uvedba enostavnejSega nacina uveljavljanja olajSave za vlaganja v raziskave
in razvoj

Na podrocju uveljavljanja olajSav za vlaganja v raziskave in razvoj $e vedno ugotavljamo, da
je metodologija uveljavljanja teh olaj$av v tujini prilagojena tudi manjSim podjetjem, torej v

nasprotju z reSitvami v Sloveniji, kar pomeni, da je nujno tudi pri nas predpisati za mikro in
majhna podjetja enostavnejsi nacin uveljavljanja teh olajSav.
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36. Razsiritev moznosti uveljavljanja davcnih olajSav iz dejavnosti

V Sloveniji smo imeli do konca leta 2004 v Zakonu o dohodnini predpisane olajSave za za-
Cetnike. Te so bile kasneje ukinjene z utemeljitvijo, da vsebuje nov Zakon o dohodnini tudi
nov nacin pokrivanja izgube v viSini 100 odstotkov dosezene davéne osnove, zaradi Cesar naj

zacetniske olajSave ne bi bile veC potrebne.

V letu 2013 je zakonodajalec sprejel spremembe Zakona o dohodnini in Zakona o davku od
dohodkov pravnih oseb, na podlagi katerih je odslej mozno pokrivanje izgube le v viSini 50
% ugotovljene davCne izgube, kar povzroca zlasti malim poslovnim subjektom na zaCetku

njihove poslovne poti Stevilne probleme.
Zato predlagamo nekaj novih olajSav, z namenom oZivitve rasti malih podjetij:

a) OlajSave za vlaganja v opremo

0ZS zahteva razsSiritev olajSav za vlaganja iz 55.a ¢lena Zakona o davku od dohodkov pravnih
0seb in 66. a Clena Zakona o dohodnini na doloceno opremo in vlaganja, ki so bila v prete-
klosti brez pravih argumentov izklju¢ena iz nabora moznih davcnih olajSav, s ¢Cimer so se

zmanjSala vlaganja v doloCene vrste nalozb, kar pa je posledicno povzroCilo tudi manjso
gospodarsko rast. Predlagamo razSiritev davcne olajSave za vlaganja na:

- vso pohi$tvo in pisarnisko opremo, ki se nahaja v poslovnih prostorih in poslovnih stavbah
in sluzi opravljanju dejavnosti, brez zastarelega »realsocialisticnega« loCevanja opreme na
koristno oziroma potrebno in manj koristno ali nepotrebno. Zaradi taksnih nesmislov trenu-
tno ni predmet olajSav naSteta oprema, ki je v proizvodnih, storitvenih in trgovskih poslovnih
prostorih in se neposredno uporablja za opravljanje teh dejavnosti, kar je nedopustno (npr.
oprema gostiln in restavracij - mize, stoli, vrtni stoli, sedezne garniture, noCitvene zmogljivo-
sti - postelje, leziS¢a, omare, police za shranjevanje izdelkov in materiala itd.) in za vlaganja
v opremo, ki je opredeljena kot pisarniSka oprema, vendar je potrebna za opravljanje dejav-
nosti (fotokopirni stroji, telefoni, rezalniki papirja itd.). Sodobni tehnolo$ki in poslovni procesi
namrecC terjajo vedno ve¢ »mozganskega dela, ki se ga opravlja za pisalnimi mizami, pri
tem pa uporablja razlicno pisarnisko opremo in tehnologijo (ne zgolj racunalniske opreme),

katere uporaba je nujna za normalno izvajanje dejavnosti;

b) Olaj$ave za investicije in zagon gradbenistva

Zaradi kritiCnih razmer v slovenskem gradbeniStvu v preteklih letih bi bilo potrebno poiskati
ucinkovite reSitve za ozivitev gradbene panoge in dvig konkurencnosti. VeCina evropskih
drzav je to Ze storila s sprejetjem razlicnih ukrepov za Siritev poslovanja in zagotovitev novih
delovnih mest v gradbeniStvu. Poleg neposrednega povecanja sredstev za investicije v grad-
bene projekte, sta Nemcija in Finska med drugim uvedli oziroma povecali davcne olajSave
za vlaganja v obnovo stavb, medtem ko sta se Italija in Belgija osredotoCili na povecanje
davenih olajSav za investicije v energetsko ucinkovitost stavb.
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Tudi v Sloveniji je potrebno sprejeti in izvesti optimalne ukrepe za ponoven zagon gradbeni-
Stva. Eden izmed nacinov bi lahko bila uvedba davcne olajSave za investicije v gradbenistvy,
ki bi se nanasale na vlaganja v opredmetena osnovna sredstva. V skladu s Slovenskimi ra-
cunovodskimi standardi opredmetena osnovna sredstva v bilanci stanja vkljucujejo zemlji-
$Ca in zgradbe, proizvajalne naprave in stroje, druge naprave in opremo ter opredmetena
osnovna sredstva v pridobivanju. Davcne olajSave bi veljale tako za nepremicnine kot tudi za
premicnine v gradbeni dejavnosti in bi se uveljavljale na podoben nacin kot sedanje olajSave
za investiranje iz 55.a Clena Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb oziroma 66.a Clena

Zakona o dohodnini, vendar bi bile razsirjene na vsa opredmetena osnovna sredstva.

c) OlajSave za prvi vstop v podjetniStvo

0ZS zahteva, da se za spodbujanje nastajanja novih podjetij in za stimuliranje prehoda iz
ilegalne v legalno ekonomijo ponovno uvede davéno olajSavo za prvi zaCetek opravljanja
dejavnosti, in sicer za prvo leto poslovanja v visini 100 odstotkov, za drugo leto poslovanja pa
v viSini 50 odstotkov.

d) OlajSave za zaposlovanje

Obstojeca dolocila Zakona o dohodnini kot tudi Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb,
predvidevajo olajSavo samo za zaposlitev oseb iz ciljne skupine - mlajsih od 26 in starejsih
od 55 let.

0ZS zahteva Siritev olajSave za zaposlovanje:

1. na zaposlitev vseh brezposelnih oseb, ki so bile pred zaposlitvijo vsaj Sest mesecev prija-
vljene v evidenci brezposelnih oseb pri Zavodu RS za zaposlovanje in v obdobju zadnjih 24
mesecev niso bile zaposlene pri tem zavezancu ali njegovi povezani 0sebi;

2. na zaposlitev skrbnikov do otrokovega 15. leta starosti, saj je v tej skupini zaznati pogosto
odsotnost z delovnega mesta zaradi nege, kar delodajalce odvraCa od zaposlitve in

3. na zaposlitev upokojencev.

/ahteve za spremembo Zakona o davku na dodano vrednost

37. Moznost kontinuirane identifikacije za DDV pri formalnem statusnem
preoblikovanju samostojnega podjetnika v druzbo z omejeno odgovornostjo

Pri formalnem statusnem preoblikovanju samostojnega podjetnika v druzbo z omejeno
odgovornostjo se podjetje samostojnega podjetnika preoblikuje v gospodarsko druzbo. V
praksi je to tako, da naslednji dan AJPES izbriSe podjetnika iz poslovnega registra na dan
pred vpisom nove druzbe v sodni register. Do konca leta 2011 je poslovni subjekt lahko FURS
predloZil izpis iz sodnega registra tudi v nekaj dneh po vpisu statusnega preoblikovanja vanj
in je FURS ne glede na to novo druzbo identificiral za DDV za nazaj - z datumom registracije

nove druzbe. Ze nekaj ¢asa pa ni ve¢ mozno nove druzbe identificirati za DDV z datumom za
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nazaj na dan registracije, temvec Sele od dejanskega dne identifikacije za DDV, kar pa je lah-
ko kar nekaj dni kasneje. V vmesnem Casu nova druzba ni identificirana za DDV, kar pomeni,
da se je prekinila njena kontinuiteta identifikacije, posledicno bi oba poslovna subjekta (pre-
nosni in prevzemni) lahko izgubila vsa upravicenja, ki sta jih pridobila iz preteklega poslova-
nja. Se vetji problem je zaracunavanje DDV v tem vmesnem obdobju in davéne posledice za

prejemnika racuna, ¢e bi bil DDV na njem vseeno zaracunan, identifikacije pa Se ne bi bilo.

Podoben problem z identifikacijo za DDV nastane tudi pri prenosu podjetja samostojnega
podjetnika na podjetnika prevzemnika po 72. a ¢lenu ZGD-1.

0ZS zahteva ureditev ustreznih pravnih podlag (npr. spremembe Pravilnika o izvajanju Zako-
na o davku na dodano vrednost), ki bi poslovnim subjektom, ki se formalno statusno preo-
blikujejo oziroma prena$ajo dejavnost na podjetnika prevzemnika, dovoljevale neprekinjeno
identifikacijo za DDV tudi po prenosu oziroma preoblikovanju, na podlagi univerzalnega prav-
nega nasledstva.

38. Problematika zahtevka za vracilo DDV davénega zavezanca, ki je bil izbrisan iz
registra zavezancev za DDV

0ZS zahteva spremembo in dopolnitev 39. ¢lena ZDDV-1, ki ureja vracilo DDV davenim zave-
zancem v primeru stecaja, prisilne poravnave in pravnomocnega sklepa sodis¢a o neizter-
ljivosti vtozevane terjatve.

Zakonska dolocba mora omogociti vracilo placanega DDV v teh primerih tudi tistim upnikom,
ki so likvidirali svoje podjetje (s.p. ali gospodarsko druzbo), ko se v trenutku likvidacije upnika
Se ni zaCel postopek stecaja ali prisilne poravnave nad dolznikom, ali pa ta $e ni bil koncan.

Upravicenost dopolnitve 39.Clena ZDDV-1, katero zahteva 0ZS, ima podlago tudi v sodbi Vr-
hovnega sodiSca RS, VSRS Sodba X Ips 165/2014, ki doloca, da je davéni zavezanec v smislu
dolocbe 39. ¢lena ZDDV-1 tudi posameznik, ki v ¢asu vloZitve popravka obracuna DDV sicer
ne opravlja ve¢ gospodarske dejavnosti, pa Zeli s popravkom obracuna popraviti oziroma
zmanjsati znesek DDV, ki ga je obraCunal v ¢asu, ko je Se opravljal gospodarsko dejavnost.

39. Povracilo DDV-ja upniku za prijavljeno terjatev v insolventni postopek dolznika

V skladu z Zakonom o davku na dodano vrednost upnikom, ki so zavezanci za DDV, ni potreb-
no Cakati na zakljucek stecaja, ki lahko traja vec let, da pridejo vsaj do povrnitve DDV-ja. Ven-
dar pa je pogoj, da lahko upnik - zavezanec za DDV popravi (zmanj$a) znesek obracunanega
in neplacanega DDV v steCaju, da so prijavljene terjatve priznane.
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Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije zahteva, da se upniku omogoci, da popravi DDV (ga
zmanj$a) Ze na podlagi prijave svoje terjatve v insolventni postopek in ne $ele po tem, ko
upravitelj preizkusi in prizna terjatev.

Se zlasti je naveden predlog relevanten glede na zadnje spremembe ZFPPIPP-G, s katerim se
je uzakonilo, da se v osebnem stecaju, kjer je stecajna masa neznatne vrednosti ali ne zado-
SCa niti za stroske ste¢ajnega postopka, odlozi preizkus terjatev. Gre za dolocho, ki je izrazito
v nasprotju z interesi upnikov oziroma v njihovo Skodo. Upniki, zlasti v tak$nih stecajih, imajo
Ze sicer malo moznosti za poplacilo svojih terjatev oziroma ni¢. Zato je za njih edina dobra
stvar v takSnem stecaju moznost, da dobijo (¢im prej) »povrnjen« vsaj ze placan DDV (ki lah-
ko pomeni tudi visoke zneske, predvsem pa pomembne za upnika) in to $e predno se stecaj
zakljuci. V skladu s 4. odstavkom 39. Clena ZDDV-1 tako upnikom, ki so zavezanci za DDV, ni

potrebno Cakati na zakljucek stecaja, ki lahko traja vec let, da pride vsaj do povrnitve DDV-ja.

Gre za neutemeljeno razlicno urejanje posledic oziroma sistema med druzbami v steCaju,
kjer bo odbitek mozen prej, in pri s.p., kjer bo odbitek mozen $ele po veé letih (do izdaje
sklepa o0 preizkusu terjatev). Glede na navedeno se zato predlaga sprememba ZDDV-1 tako,
da bi za refundacijo DDV zado$¢ala prijava terjatve v insolventnem postopku in ne Sele njeno
priznanje.

40. Pavsalno ugotavljanje osnove za DDV

Kljub obvezni identifikaciji za DDV bi samostojni podjetniki in mikro druzbe placevali DDV na

pavSalen nacin tako, da bi od obracunanega DDV od obdavcljivega prometa blaga in storitev
odsteli pavsalno priznan vstopni DDV (po zgledu pav$alnega nadomestila - kmetje).

Koristi od pavSalne obdavéitve tudi na podrocju ugotavljanja osnove za DDV bi imeli tako
samostojni podjetniki in mikro druzbe kot tudi drZava, saj bi bilo manj administriranja, po-
roCanja, s tem pa bi bilo tudi lazje zagotavljati davéni nadzor na eni strani in vecjo daveno
varnost na drugi strani. Samostojni podjetniki in mikro druzbe bi imeli manjSe stroske ra-
¢unovodstva, poslovne knjige bi lahko vodili v skladu s svojimi poslovnimi potrebami (za po-
slovno odlocanje in komunikacijo s poslovnim okoljem), ne pa pretezno za davéne potrebe.
V Sloveniji so se samostojni podjetniki in mikro druzbe dolzni identificirati za DDV Ze pri
50.000 evrih dosezenega prometa v zadnjih dvanajstih mesecih, kar je ob&utno pod pra-
gom, ki je predpisan za obdavCitev na podlagi dejanskih prihodkov in normirano dolocenih
odhodkov.

Na tak nacin podjetniki in gospodarske druzbe sicer vodijo enostavnejSe evidence pri ugota-
vljanju osnove za obdavcitev dohodka iz dejavnosti, medtem ko so evidence za ugotavljanje
obveznosti iz naslova DDV nespremenjene in zelo zapletene.
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Zakonodajalec je torej resil le en del problema pri obdavéitvi dobicka, ni pa resil problema
ugotavljanja osnove za DDV pri poslovnih subjektih s pav§alno obdavéitvijo. Sankcije zaradi
napak so pri teh subjektih zelo visoke in v nesorazmerju z velikostjo poslovnega subjekta.

1. Uvedba tretje stopnje DDV za osebne storitve s preteznim delezem rocnega
dela in za izdelke domace in umetnostne obrti

V Sloveniji so izdelki in storitve v okviru dolo¢enih obrtnih dejavnosti, ki izvajajo storitve za

koncnega potrosnika (nekatere izmed njih so v izumiranju ali pa del slovenske nesnovne

dedi$cine), obdavceni z 22 % DDV, zaradi Cesar so njihove storitve in izdelki predragi za konc-

nega porabnika, kar nosilcem teh dejavnosti ne onemogoca dostojnega prezivljanja. Mojstri

v teh poklicih stezka najdejo naslednike, zato se pretezno odlo¢ajo za zaprtje obratovalnic in

delavnic, s tem pa trg izgublja dragocene ponudnike storitev.

Utemeljeno zahtevamo, da se Vlada sooCi s tem problemom in nemudoma pristopi k spre-
membi Zakona o davku na dodano vrednost, na podlagi katere bi se v Sloveniji uvedla tretja
stopnja DDV v viSini okoli 12 odstotkov, s katero bi bile obdavcene storitve in proizvodi tistih
obrtnih dejavnosti, ki se izvajajo pretezno na rocni nacin (na primer pleskarstvo, avtoservis,
kamnosestvo, Sivanje po meri, dejavnost kemicnega ¢iscenja in pranje ipd.) ali so izumirajo-
¢e ([domaca in umetnostna obrt) ali pa so bile nepremisljeno uvrséene med dejavnosti, ki so
obdavcene s splosno, 22 % stopnjo (kozmeticne in masazne storitve).

V Evropi najdemo kopico primerov, kjer imajo drzave ¢lanice celo Stiri stopnje DDV, nekatere
drzave, ki so vstopile v EU hkrati s Slovenijo pa imajo tri stopnje. Kot primer lahko navedemo
Cesko s stopnjami 21%, 15 % in 10 %, Ciper 19 %, 9 % in 5 %, Finsko s stopnjami 24 %, 14 % (npr.
restavracije) in 10 %.

Zato od Vlade zahtevamo sprejem ustreznih sprememb Zakona o DDV, ki bodo naravnane

spodbudno za ohranjanje in razvoj nekaterih dejavnosti, ki jih potrebujejo drzavljani ali so
del kulturne dediScine ali pa so nepremisljeno obdavCene s previsoko, splodno stopnjo DDV.

42. Umestitev brezalkoholnih pijac v gostinstvu med hrano z znizano stopnjo DDV

Sekcija za gostinstvo in turizem pri OZS zahteva, da se brezalkoholne pijace v gostinstvu
uvrsti med hrano z znizano stopnjo DDV.

V Direktivi Sveta 2009/47/ES z dne 5. maja 2009 je zapisano, ¢e gre za dobavo gostinskih sto-
ritev in storitev cateringa lahko drzava ¢lanica vkljuci ali izkljuci dobavo alkoholnih in/ali bre-

zalkoholnih pijac v nizjo stopnjo DDV. V Sloveniji se znizana stopnja uporablja le za pripravo
jedi. Sekcija za gostinstvo in turizem meni, da je nedopustno, da se na primer brezalkoholne
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pijace v trgovini in v avtomatih prodajajo z znizano stopnjo DDV, gostinci pa morajo za isto
pijaCo zaracunati visjo stopnjo DDV.

Se bolj nerazumljivo je, da je kava, ki jo gost odnese s seboj iz trgovine ali iz avtomata,
obdavCena z nizjo davéno stopnjo, gostinci pa so dolzni pri »kavi za s seboj« zaraCunati
vi§jo stopnjo DDV. Pri tem ne pozabimo, da so avtomati za pijace izjema pri uvedbi davcnih

blagajn, njihovi lastniki/najemniki pa zato z njimi nimajo dodatnih stroskov.

Tako gostinci nabavljajo sokove in sadne napitke, mineralno vodo ter vse brezalkoholne pi-
jace po 9,5-odstotni stopnji, ko pa gostom postrezejo z istimi napitki, so pri tem dolzni obra-
¢unati 22-odstotni DDV (pri tem ni pomembno, da je bil vstopni davek za te pijace le 9,5-0d-

stoten). Sekcija zato predlaga, da se Zakon o davku na dodano vrednost ustrezno spremeni.

43. Enakost pred zakonom vseh gospodarskih subjektov, ki se ukvarjajo z
gostinsko dejavnostjo

Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije ugotavlja, da se v ¢asu po uvedbi novega, 143. Clena
Pravilnika o izvajanju zakona o davku na dodano vrednost (P-ZDDV-1), ki se nanasa na izjemo
priizdajanju racuna, na podrocju gostinstva vrsi prava nelojalna konkurenca, saj je neizdaja
racunov povezana z razlicnimi dogodki, ki predstavljajo, po mnenju OZS, krSitev zakonodaje

in vodijo do izkrivljanja konkurence.

0ZS najostreje nasprotuje izjemam pri izdajanju racunov in posledi¢no izjemam pri uporabi

davénih blagajn na podrocju gostinstva, saj predstavljajo nesprejemljivo nelojalno konkurenco.

0ZS meni, da je na razlicnih prireditvah pri opravljanju gostinske dejavnosti brez izdaje racu-
na in brez uporabe davcnih blagajn zelo tezko oziroma nemogoce ugotoviti dejanski promet.
0ZS zahteva, da morajo vsi poslovni subjekti, ki opravljajo gostinsko dejavnost, le-to opra-
vljati po enakih merilih in zahtevah. Zato naj se v zakonodaji, ki pokriva podrocje izdajanja
racunov (ZDDV-1 oz. P-ZDDV-1) in posledicno podrocje davénih blagajn, opravijo korekcije in
spremembe, ki bodo preprecevale razlitno obravnavo in davéni polozaj poslovnih subjektov,
ki se ukvarjajo z gostinstvom. Vsi gospodarski subjekti, ki se ukvarjajo z gostinsko dejavno-

stjo, morajo biti enaki pred zakonom, ne glede na svoj status.

44 Uvedba sistemskega nadzora nad obracunavanjem DDV od izdelkov prodanih
na avtomatih

0ZS ugotavlja, da se je obcutno povecalo Stevilo avtomatov za napitke, ki so namesceni Ze
na vsakem koraku, zaradi Cesar prejemamo pritozbe nasih ¢lanov - gostincev in trgovcev.
Za gostince to postaja resen problem, saj se napitki prodajajo po cenah, ki so bistveno nizje,
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celo od tistih v trgovinah. Sprasujejo se, ali lastniki teh avtomatov kot davéni zavezanci de-
jansko od te prodaje obracunavajo in placujejo DDV v skladu s predpisi.

Prodaja pijac in hrane iz prodajnih avtomatov (sendvicev, cokolad, prigrizkov, toplih in hla-
dnih napitkov) je sicer obdavcena, vendar 143. ¢len Pravilnika o izvajanju DDV v 2. odstavku
doloCa, da se obveznost izdajanja racunov ne nanasa na prodajo iz avtomatov. Podatke o
prodaji iz avtomatov davéni zavezanec zagotavlja le s popisom zacetnih in koncnih zalog, ki
ga opravi najmanj enkrat mesecno, ne pa na podlagi izdanih racunov, ki bi jih tudi avtomat

lahko zagotavljal.

Prav tako so na podrocju fotografskih storitev na nekaterih upravnih enotah namesceni
foto avtomati, s katerimi se drzavljani sami fotografirajo za dokumente, saj so fotografije
v foto avtomatih bistveno cenejSe. Pri neustreznem fotografiranju s samopostreznim avto-
matom se drzavljani srecajo s tezavo reSevanja reklamacije in povrnitve stroSkov. Drzavljan
ob vrnitvi k samopostreznem avtomatu ugotovi, da tam ni sogovornika in je zato njegova

reklamacija tezje resljiva, kar pomeni dodatno pot, ¢as in dodatne stroSke.

Gostinci in fotografi ugotavljajo, da so v primerjavi s temi zavezanci v bistveno slabSem po-

lozaju in jim zato predstavljajo nelojalno konkurenco.

Na podlagi navedenega 0ZS zahteva, da se uvede ustreznejsi sistemski nadzor nad tovrstno

prodajo. Prav gotovo bi bilo ob danasnji tehnologiji mozno zagotoviti tudi, da bi avtomati
izdajali racune oziroma da bi imeli vgrajeno elektronsko blagajno.

45. Oprostitev obracunavanja davka na motorna vozila za pogrebna vozila

Zakon o davku na motorna vozila uvaja obracun davka na promet maotornih vozil, ki so prvic
dana v promet ali registrirana na ozemlju Republike Slovenije ter se uvrsc¢ajo pod tarifno
oznako KN 8703. Pod isto tarifno oznako se uvrScajo tudi motorna vozila, namenjena prevozu
pokojnikov, ki so strogo namenska vozila, za katera je dovoljen tudi odbitek vstopnega davka
na dodano vrednost.

V ta namen zahtevamo oprostitev obrauna davka na motorna vozila za pogrebna vozila,
saj se lahko po konstrukcijskih znagilnostih uvr$¢ajo med tovorna vozila, ki so namenjena
prevozu blaga. Ker je zadnji del preurejen v prostor, v katerega ni mogoce namestiti sedezev
oziroma sedeznih klopi, se takSna vozila ne morejo uvrScati med osebna ali venamenska

vozila.
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46. Moznost zmanjsanja obveznosti z naslova DDV ob zacetku izvrSilnega
postopka

Po sedaj veljavni ureditvi iz veljavnega 39. Clena ZDDV-1 lahko davCni zavezanec popravi
(zmanj$a) znesek obracunanega DDV, ¢e na podlagi pravnomocnega sklepa sodisca o za-
kljucenem stecajnem postopku ali 0 uspesno zakljuCenem postopku prisiine poravnave ni
bil poplacan oziroma ni bil poplacan v celoti. Na enak nacin lahko ravna tudi davcni zave-
zanec, ki pridobi pravnomaocni sklep sodiS¢a o ustavitvi izvrSilnega postopka oziroma drugo
listino, iz katere je razvidno, da v zaklju¢enem izvrSilnem postopku ni bil poplacan oziroma ni
bil poplacan v celoti, ter davéni zavezanec, ki ni bil poplacan oziroma ni bil poplacan v celoti,
ker je bil dolznik izbrisan iz sodnega registra oziroma drugih ustreznih registrov ali predpi-
sanih evidenc. Ce davéni zavezanec naknadno prejme placilo ali delno placilo za opravljeno
dobavo blaga oziroma storitev, v zvezi s katero je uveljavil popravek davéne osnove v skladu
s tem odstavkom, mora od prejetega zneska obracunati DDV.

Davcni zavezanec lahko popravi (zmanj$a) znesek obracunanega in neplacanega DDV od vseh

priznanih terjatev, ki jih je prijavil v postopku prisilne poravnave oziroma steCajnem postopku.

Problem obracunanega DDV nastane predvsem v primeru, ko upnik tozi dolznika za placilo.
Ker lahko dolznik v postopku sodne izterjave uporabi vsa pravna sredstva za zavlacevanje
poravnave dolga, lahko upnik ¢aka na pravnomocni sklep sodiSCa o ustavitvi izvrSilnega po-
stopka oziroma na drugo listino tudi pet in vec let. Vzrok je predvsem v poGasnem delovanju
sodnega sistema, ves ta ¢as pa mora davéni zavezanec financirati drzavo, kar je nepravicno
in nepravilno.

Zato OZS zahteva spremembo Zakona o DDV v tej smeri, da davéni zavezanec lahko zmanjSa
obveznost iz naslova DDV takoj, ko sprozi pred sodiS¢em postopek izvrSbe zoper dolznika.

47. Uvedba standardnega obracuna DDV za vso EU

Prevozniki, ki v drzavah EU prevazajo tovor ali potnike, se marajo registrirati pri vseh davcnih
uradih drzav, skozi katere nameravajo opraviti prevoze. Nato morajo za prevozene kilometre
na njihovem ozemlju placevati DDV po stopnji v skladu z njihovo nacionalno zakonodajo. V
ta namen morajo na davénem uradu drzave pridobiti davcno Stevilko, s ¢imer postanejo

prevozniki davéni zavezanci v posamezni drzavi EU, skozi katero peljejo.

Vsaka drzava EU ima sistem placila davkov urejen po svoje: v nekaterih drZavah se davek
obracunava mesecno, v nekaterih trimesecno, polletno ali letno, v nekaterih se obracunava
vnaprej kot akontacijo za predvidene kilometre, ki jih bo prevoznik v tisti drzavi prevozil.
Vsaka drzava ima svoj obrazec za prijavo davka, v nekaterih morajo prevozniki sami urediti

placilo davka, v drugih preko posrednikov.
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Prevozniki ugotavljajo, da je poenostavitev teh postopkov nujna. Predvsem predlagajo, da se
uvede enoten obrazec za prijavo davka za prevozene kilometre v EU, da se ¢asovno uskladi
oddaja obrazca za prijavo davka (npr. letno) oziroma, da bi za prijavo davka za prevozene
kilometre v drzavah EU skrbel Financni urad Republike Slovenije, ki mu prevoznik ze po naci-

onalni zakonodaji dolguje DDV za opravljene prevoze po Sloveniji in tujini.

/ahteve za spremembo Zakona o davtnem postopku

48. Dvig meje za davéno izvrsbo na 1.000 evrov

Slovenski davcni sistem temelji na prostovoljnem izpolnjevanju davenih obveznosti, kar v
praksi pomeni, da vecina davcnih zavezancev svoje obveznosti poravnava v zakonsko do-
loGenem roku. Gre za institut samoobdavcitve, ko davéni zavezanci sami napovejo davek v
davcnih obracunih ter na tej podlagi izraCunajo svojo davcéno obveznost. Razlika med izra-
¢unano davéno obveznostjo in dejanskimi vplaCili iz tega naslova pomeni davéni dolg, to je
kategorija, ki jo spremlja Financna uprava Republike Slovenije.

V razmerah gospodarske krize se je polozaj podjetij, samostojnih podjetnikov poslabsal,
upadli so prihodki, skrcil se je obseg poslovanja, znizali so se dobicki. Pojavila se je tudi te-
Zava S Sposobnostjo poravnavanja zapadlih obveznosti podjetij, kamor seveda spadajo tudi
obveznosti podjetij in samostojnih podjetnikov do drzave iz naslova davkov in prispevkov. V
kolikor se davki s strani davenih zavezancev ne poravnajo v zakonsko dolocenih rokih, FURS

uvede izvrSilni postopek, daveni zavezanci pa se obravnavajo kot daveni dolzniki.

Podjetniki in podjetja morajo, zaradi zaostrenih gospodarskih razmer, veckrat odpisati svoje
terjatve do svojih dolznikov v povezavi z uvedbo stecajnih postopkov ali prisilnih poravnav
nad svojimi dolzniki. V povezavi z Se vedno trajajoCo gospodarsko krizo 0ZS zahteva, da tudi
drzava prevzame del bremena gospodarske krize in sicer v obliki dviga praga, ko FURS lahko

zacne daveno izvrsho nad davénim dolznikom.

0ZS predlaga, da se davCna izvrSba nad davénim dolznikom uvede, Ce znesek neplatanega
davka presega 1.000,00 evrov. Trenutni 149. ¢len Zakona o davénem postopku (ZDavP-2) na-
mrec¢ doloCa, da se davtna izvrSba ne zatne, Ce znesek davka, razen v primeru iz 146. Clena
ZDavP-2, ne presega 25,00 evrov.

0ZS zato zahteva dvig meje, ko FURS lahko za¢ne davéno izvrsbo nad davénim dolznikom z
obstojecih 25,00 evrov na 1.000,00 evrov.
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49. Spremembe obdavcitve nepojasnjenega premozenja

0ZS se naCeloma strinja z obdavCitvijo nepojasnjenega premozenja po Zakonu o davénem
postopku, ponovno pa vztraja pri svojih pripombah zoper nekatere njegove resitve, ki so v

praksi tezje izvedljive, predvsem pa davenim zavezancem ne omogocajo pravicnega dave-
nega postopka.

0ZS od Vlade RS ponovno zahteva naslednje nujne spremembe Zakona o davénem postopku,
ki se nanasajo na obdavCitev nepojasnjenega premozenja:

-Vsem davénim zavezancem naj se pred uveljavitvijo obdavCitve nepojasnjenega
premozenja omogoCi moznost prostovoljne prijave stanja premozenja in virov njegovega
financiranja na dolocen dan (presecni dan), pridobljenega v zadnjih petih letih (in ne
desetih). Na ta nacin bi si davni zavezanci, ki imajo pregledno pridobljeno premozenje in
vire njegovega financiranja, olajsali morebitne davcne preglede v prihodnje oziroma jih
ne bilo potrebno inSpicirati za obdobje, ki je ze bilo dokazano obdavceno. Drugim bi se
omogocilo, da zberejo listine in dokaze ter uporabljajo institut samoprijave.

- Davénim zavezancem naj se predpiSe jasna navodila o vrsti, vsebini in obliki
verodostojnih dokazov o virih, s katerimi so financirali svoje premozenje, ki bodo
predstavljali verodostojne dokaze v davénem postopku. Davcni zavezanec se namrec
danes ne more seznaniti z zahtevano vrsto in vsebino listin in drugih dokazov, ki bodo
zdrzali postopek presoje dokazov na podlagi diskrecijske pravice davénih inSpektorjey,
saj v zakonu ni predpisanih jasnih pravil glede ustreznosti dokazov. Zato je nujno
potrebno prehodno obdobje za uveljavitev obdavCitve nepojasnjenega premozenja,
da si bodo daveni zavezanci, ki so vedno SibkejSa stranka, v davénem postopku lahko
zagotovili ustrezne dokaze.
ne zatne, zakon mora pojasniti tudi besedno zvezo »precejsnje odstopanje, ali pomeni
to 50.000 EUR ali ve€ oziroma manj. V nasprotnem bo moral FURS preverjati vsakega
posameznika, ki si je na primer ob minimalni placi privo$¢il drag dopust z druzino.

- Zakon obdavCuje v primeru nepojasnjenega premozenja »verjetno davéno osnovo,
pri tem pa ne navaja, na kakSen nacin in po kak$ni metodi bo FURS ugotavljal takSno
daveno osnovo. Iz izkuSenj vemo, da je FURS v preteklosti Ze smatral priliv z naslova
vracila posojila na TRR davénega zavezanca za promet in ga obdavcCil. Poznamo tudi
primere, ki so bili kot promet obdavceni dvigi in pologi denarja na TRR.

- 30-dnevnirok od dneva vrocitve odlocbe 0 odmeri davka od nepojasnjenega premozenja
je obCutno prekratek, saj vecina davenih zavezancev ne bo mogla v tako kratkem ¢asu
placati davka.

- Stopnja davka v visini 70 % od osnove, ki jo predstavija nepojasnjena razlika v
premozenju, je obcutno previsoka in na nek nacin pomeni nacionalizacijo premozenja.

Predlagamo uvedbo dveh stopenj obdavcitve:
- nizje stopnje obdavCitve nenapovedanega premozenja in
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- nizje stopnje obdavCitve napovedanega premozenja, kjer ni vseh dokazov o virih
financiranja, vendar ni suma davcne utaje.

Stopnja 70 % je namreC nesorazmerno visoka zlasti v primerih, ko bi se nepojasnjena razlika
nana$ala na kapitalske dobiCke in dohodke, ki so obdavceni cedularno najvec s 25 % dave-
no stopnjo. Zaradi navedenega bi morala biti davénim zavezancem v postopku inSpiciranja
dana tudi moznost dokazovanja vrste dohodkov, iz katerih je bilo financirano nepojasnjeno
premozenje. Ce bi davtni zavezanec dokazal, s kak$nega naslova je bil ustvarjen neobdavéen
financni vir, naj se ga obdavéi po pravilih, ki veljajo za tisti vir dohodnine. Samo dejanske ne-
dokazane razlike v premozenju bi se lahko obdavcilo z enotno davéno stopnjo. V nasprotnem
bi se lahko predpis, ki na tako nejasen nacin obdavcuje premozenje, smatral za neustavnega.

50. Obvezna izdaja opomina s strani FURS

Financna uprava Republike Slovenije na podlagi tretje tocke prvega odstavka 13. Clena Za-
kona o davénem postopku z opominom obveSCa zavezance 0 stanju njihovih neplacanih
zapadlih davénih obveznostih. V opominu so zajete obveznosti, ki so zapadle v placilo 8 dni
pred izdajo opomina ter zamudne obresti od zapadlih neplacanih obveznosti, izracunane do

vkljucno datuma izdaje opomina.

Izdaja opomina za davéni organ trenutno ni obvezujoca, temvec gre za seznanitev zavezanca
0 njegovih neplacanih davénih obveznostih, za ureditev morebitnih nepravilnih knjigovodskih
stanj in hkrati opozorilo, da placa zapadle obveznosti in se na ta nacin izogne davcni izvrsbi

in stroskom, ki so povezani s tem.

0ZS zahteva, da se Zakon o davenem postopku dopolni na nacin, da je obve$¢anje davénih
zavezancev 0 neplacanih davcnih obveznostih s strani FURS, preko opomina, zakonsko obvezno.

Zahteve za spremembo Zakona o davénem potrjevanju racunov

FURS belezi pozitvne ucinke uvedbe davcnih blagajn, zato zahtevamo, da se znizata daveni
stopnji davka na dodano vrednost. Hkrati zahtevamo zmanjSanje drugih administrativnih
obveznosti, ki bodo olajSale delo in poslovanje podjetij. Predlagamo, da se poslovanje poe-

nostavi in je obvezno evidentiranje le vstopnih in izstopnih racunov.
51. ZmanjSanje kazenskih sankcij
Zakon o davénem potrjevanju racunov v 18.,19. in 20. ¢lenu doloCa kazenske sankcije za tiste

davCne zavezance, ki ne izpolnjujejo oziroma krsijo zakonsko doloCena pravila. Obstojece
kazenske sankcije so na podroc¢ju davénega potrjevanja racuna nesorazmerno visoke glede
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na velikost (za mikro druzbe) in poslovanje posameznih druzb in samostojnih podjetnikov
posameznikov (tisti, ki ne dosegajo prometa niti 50.000 evrov). Prav tako so obstojece ka-
zenske sankcije previsoke pri tistih zakonskih prekrskih zavezancey, ki so se izkazali kot
napaka in ne kot naklepno dejanje.

Hkrati z uvedbo davcnih blagajn naj se zmanj$a druge obveznosti, ki bodo olajSale delo in
poslovanje v gostinstvu. Tako predlagamo, da se poslovanje poenostavi in je obvezno eviden-
tiranje le vstopnih in izstopnih racunov.

52. Vracilo trosarine za gradbene stroje

S spremembo 93. ¢lena Zakona o troSarinah (ZTro-1), ki je pricela veljati v letu 2016, podjetja
niso ve¢ upravitena do vracila dela tro$arine za gradbene stroje, ki se ne uporabljajo pri
izvajanju dejavnosti F/gradbeniStvo standardne klasifikacije dejavnosti. Po novem do vracila
dela trosarine tako niso upraviCeni davéni zavezanci, katerih stroji se uporabljajo za delo

v gramoznicah, kamnolomih in ipd., kar je drastitno poslabSalo polozaj podjetij, ki izvajajo
dejavnost v omenjenem sektorju.

0ZS zahteva spremembo ZTro-1in sicer na nacin, da se besedilo 93. ¢lena dosledno uskladi
z besedilom Direktive 0 obdavCitvi energentov.

53. Zahteve glede novega Zakona o davku na nepremicnine

Pri uvedbi novega davka na nepremicnine mora biti Viada RS upoStevati dejstvo, da mora biti
nova obdavCitev primerljiva z obstojeim nadomestilom za uporabo stavbnega zemljiSca.

0ZS ne pristaja na dodatne obremenitve podjetij in podjetnikov in zahtevamo enakopravno
obdavcitev (obdavciti je potrebno vse nepremicnine, brez izjem).

Zakon o davku na nepremicnine mora jasno opredeliti davéno osnovo in iz nje izhajajoco
daveno obveznost posameznega davénega zavezanca. Davéna stopnja naj se doloci glede na
vrednost in namen rabe nepremicnine (stopnja davka za poslovne nepremicnine, v katerih
podjetniki opravljajo dejavnost, mora biti primerljiva s stopnjo za rezidencna stanovanja).
Prav tako naj se zagotovi ucinkovito pravno varstvo lastnikov nepremicnin (ugovor na po-
sploseno trzno vrednost nepremicnine in ugotavljanje posebnih okoli$cin).

Program za razvoj malega gospodarstva

. VECJA FINANCNA DISCIPLINA IN JAVNA NAROCILA

54. Omejitev delovanja samostojnih podjetnikov in druzb, ki nimajo odprtega
transakcijskega racuna

Stevilna so podjetja, ki po registraciji ali celo med samim poslovanjem ostanejo brez odprte-
ga poslovnega transakcijskega racuna v Republiki Sloveniji bodisi da jih zaprejo sama bodisi
jim ga zapre banka zaradi neplacanih obveznosti za vodenje racuna. Mnoga kljub temu,
da so brez odprtega transakcijskega racuna, Se vedno poslujejo naprej. TakSno delovanje
najveckrat pomeni delo na ¢rno in posledicno tudi davcne utaje. V prvi vrsti se je potrebno
zavedati, da gre za skupek podijetij, ki, z namenom izogniti se odgovornosti placevanja svojih
obveznosti (bodisi do drzave bodisi do svojih poslovnih partnerjev, delavcev itd.), izkori§¢ajo
sedanje stanje, ki jim omogoca, da delujejo brez odprtega transakcijskega racuna. Tega
problema se ne da resiti le z omejitvijo gotovinskega prometa oziroma z groznjo izreka globe

za tak prekrsek.

Podjetje ali samostojni podjetnik posameznik, ki nima odprtega transakcijskega racuna,
ne more in ne sme poslovati, prav tako tudi ne more in ne sme obstajati. Po nasi oceni je
potrebno Steti, da je podjetnik posameznik ali druzba, ki nima odprtega transakcijskega
racuna v Republiki Sloveniji oziroma nima v registru na portalu AJPES vpisanega racuna,
odprtega v tujini, prenehal poslovati oziroma nima premozenja, s tem pa so izpolnjeni pogoji
za njen izbris iz sodnega registra brez likvidacije. Zoper tak3ne poslovne subjekte se mora

zaCeti postopek izbrisa iz sodnega registra.

55. Prijava neporavnanih finan¢nih obveznosti v e-pobot vse do realizacije in
nadzor nad prijavo v obvezni pobot

Glede na naravo delovanja sistema obveznega pobota in »nastajanja« novih denarnih ob-
veznosti in okoli$¢in oziroma pogojev za uspesnost izvedbe pobota, bi bilo potrebno doloditi
obveznost prijave v obvezni pobot vse do realizacije pobota. Prijava denarne obveznosti le
v prvi krog v mesecu, ki sledi mesecu v katerem je nastala zamuda pri placilu obveznosti,
pomeni zgolj enkratni poskus steka vseh potrebnih okoliS¢in za uspeSen pobot in racunanje

na t.i. sreco, da so se ravno v tistem trenutku stekli vsi potrebni pogoji.

V Zakon o preprecevanju zamud pri placilih naj se nujno vnese dolocilo, da bi morala biti
prijava v pobot obvezna vse do realizacije pobota tako, da se uvede avtomatska prijava v
naslednje pobote vse do realizacije pobota. Avtomatska prijava naj bi pomenila, da se prijava
v pobot odda prvic, ostalo pa vrsi AJPES do realizacije pobota. V kolikor vmes pride do prosto-
voljnega poplacila neposredno s strani dolznika, upnik umakne taksno finanéno obveznost iz
sistema. Neutemeljen izvzem iz nadaljnjih pobotov mora biti seveda ustrezno sankcioniran.
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Ugotovljeno je, da se obveza prijave v obvezni pobot na terenu ne kontrolira oziroma pre-
malo. Posleditno to pomeni, da le redka podjetja $e prijavljajo obveznosti v obvezni pobot
in v skladu s tem je jasen rezultat obveznega pobota. Pristojne inSpekcije naj tudi v praksi
izvajajo ustrezen nadzor.

Ukrep: Sprememba Zakona o preprecevanju zamud pri placilih

56. Vsakemu poslovnemu subjektu mora biti omogoceno, da ima v Sloveniji odprt
TRR, tudi e je dolznik do kogarkoli

Vsakemu poslovnemu subjektu bi moralo biti omogoceno, da ima moznost odprtega TRR pri
vsaj eni od organizacij za placilni promet v Republiki Sloveniji. Vse vec je primerov, ko banke
zaprejo podjetju TRR, ker nima poravnanih obveznosti do banke, nato pa ta ista banka, po

tem, ko ji podjetje poravna obveznosti, zavrne ponovno odprtje TRR-ja.

Prav tako so pogosti primeri, ko banke zavraCajo vloge podjetij po odprtju TRR, ker je pod-
jetje daveéni dolznik. Banke namreC obiCajno zahtevajo, da mora podjetje priloZiti vlogi za
odprtje TRR-ja tudi potrdilo FURS o poravnanih obveznostih.

Tako se dogaja, da podjetje, ki ima v danasnji financni situaciji tezave, ne more odpreti racu-
na v Sloveniji, pac pa ga je prisiljen odpreti na primer v Avstriji ali pobrati denar na roke. To
pa pomeni Se eno od oblik spodbujanja sive ekonomije in netransparentnih denarnih tokoyv,

predvsem pa oviro za poslovanje podjetij, zlasti ko se poskuSajo izvledi iz svojih tezav.

Znano je, da med bankami krozZi ¢rna lista podjetij, katerim naj bi se iz zgoraj navedenih
razlogov zavrnilo odprtje TRR tudi pri drugih bankah, ne samo pri tisti, pri kateri je bil racun
zaprt zaradi neporavnane obveznosti za vodenje racuna.

Nezmoznost imeti odprt racun za poslovanje je nesorazmeren ukrep za njegovo negativno
financno stanje, predvsem pa blokada njegovega poslovanja in moznosti ureditve svojega
stanja. Podjetjem in podjetnikom je potrebno zagotoviti, da imajo odprt racun za opravljanje

denarnih transakcij iz poslovanja.

Program za razvoj malega gospodarstva

IZVRSBA

Zahteve za spremembo Zakona o izvr$bi in zavarovanju

K precejSnjemu izboljSanju placilne discipline lahko veliko prispevajo ucinkovitejsi izvrSilni

postopki. Zlasti pa omejitev zavestnega vlaganja neutemeljenih ugovorov.
57. Pospesitev postopkov izterjave in njihova ucinkovitost

V zadnjih letih je bilo sprejetih vrsta ukrepov in sprememb Zakona o izvrSbi in zavarovanju
(21Z), ki naj bi vsaj malo prispevali k pospesitvi postopkov in njihovi ucinkovitosti, a zal, Se
ne dovolj oziroma jih je Ustavno sodisce Republike Slovenije celo naknadno razveljavilo. V
Stevilnih izvrSilnih zadevah dolZzniki Se vedno namenoma vlagajo neutemeljene ugovore z
namenom zavlacevanja postopka izterjave, ki se nato nadaljuje v pravdnem postopku. V tem
Casu pa lahko upnik zaradi neplacanih terjatev ze propade, dolznik pa prenese svoj kapital
drugam oziroma izprazni svoje racune.

Zahtevamo nujne spremembe izvrSilnega postopka, morda tudi spremembe v organizaciji
sodiSca, ki naj zagotovijo bistveno ucinkovitejsi izvrSiini postopek, ter bistveno skrajsanje

nadaljnjega samega pravdnega postopka, ne samo v fazi do izdaje sklepa o izvrshi.

58. Ugovori v izvrSilnem postopku

V dosedanji praksi se je izkazalo, da je eden kljucnih legalnih nacinov kako se namenoma
neutemeljeno izogniti sodni izterjavi USOVOR ZOPER IZDANI SKLEP O 1ZVRSBI, izdan na podlagi
verodostojne listine. V okviru tega ugovora je dovoljeno namenoma navajati lazi, neresnice,
z namenom, da se zavleCe celoten postopek in nadalje izsiljuje upnika.

To veljavna zakonodaja in nacin delovanja pravosodnega sistema dovoljujeta, kar pa je ne-
sprejemljivo. Zato je potrebno je zagotoviti pogoje za konkretno-dejansko sankcioniranje -
kaznovanje zlorabe ugovora in drugih instrumentov za uspesno sodno izterjavo. Sankcija naj
ne bodo le zakonske zamudne obresti, temveC nekaj kar bo pripomoglo k ucinkoviti izvrsbi,
vkljuéno kazenska odgovornost za takSne zlorabe. Gre torej za sankcioniranje primerov, ko
dolzniki namenoma vlagajo neutemeljene ugovore, zlasti z namenom zavlacevanja postopka

izterjave, ki se nato nadaljuje v pravdnem postopku.

Ponovno naj se uvede obveznost prilaganja dokazil k predlogu za izvr$bo na podlagi verodo-
stojne listine, tako kot je bilo Ze vCasih zakonsko potrebno, ter vecja pristojnost odlocanja
izvrSilnega sodiSCa pri ugovorih zoper sklep o izvrsbi na podlagi verodostojne listine. Ukinitev
zahteve, da se predlogu za izvr$bo na podlagi verodostojne listine prilagajo listine in dokazi
ter da se verodostojne listine zgolj dolocno oznacijo in vpisejo v obrazcu, je prinesla celo
vrsto ugovorov dolznikov, ko ti enostavno v ugovoru zatrdijo, da ne poznajo verodostojne
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listine z oznacbo v predlogu za izvrsbo ali da nimajo obveznosti do upnika ali drugih izmi-
Sljenih ugovorov in po sedanji ureditvi se zadeva odstopi v (vecletno) resevanje v pravdnem
postopku. Dolzniki takSnemu ugovoru tudi ne rabijo predloziti oziroma predlagati nikakrsnih
dokazov, saj se, glede na sprejeto sodno prakso, negativnih dejstev prav tako ne dokazuje v
primeru ugovora zoper izvrsilni sklep in to kljub dolo¢bi 2. odstavka 53. Clena ZIZ.

Tako bi bili dolzniki prisiljeni podati v ugovoru dokazila, ki bi ovrgla upnikova dokazila.

Prav tako je potrebno dati prijavi denarnih obveznosti s strani dolznikov v e-pobot pravno
tezo v smislu nadaljnjih postopkov izterjave. Slednje pomeni, da dolznik, ki je prijavil svojo
denarno obveznost do upnika, kasneje v izvrSilnem postopku ne bi imel moznosti ugovarjati
temelju in viSini svoje obveznosti, saj je viSino denarne obveznosti in temelj obveznosti s pri-
javo v vecstranski pobot tudi pripoznal. Edini mozni ugovor bi bil, da je terjatev, prijavijeno v
e-pobot po tej prijavi, Ze v celoti poplacal ali pa da je zastarala. S tem bi skrajsali izvrSilne po-
stopke in izigravanje dolznikov z izrabo vseh zakonskih moznosti za zavlacevanje postopkov.
V primerih, ko se predlaga izvr$ba na podlagi verodostojne listine na dolznikove nepremic-
nine in izvrba na terjatve dolznika, naj se omogoci vlozitev predloga za izvrsbo, v katerem
ni potrebno opredeliti dolZnikove nepremicnine in dolznikove dolznike. Ni razloga zakaj bi bili
navedeni dve izvrSilni sredstvi v neprivilegiranem polozaju glede na izvrSbo na dolznikova
denarna sredstva pri organizacijah za placilni promet in na dolznikove vrednostne papirje

ali na dolznikovo placo.

Ko bo torej takSen predlog o izvr$bi in zavarovanju pravnomocen, naj sodisce samo po ura-
dni dolznosti naredi poizvedbe o dolznikovih nepremicninah (tako kot to naredi o dolzniko-
vem delodajalcu). Gre za dopolnitev, ki je v danasnjem ¢asu $e posebej potrebna in aktualna,
Se zlasti v primerih, ko imajo na primer dolzniki - gospodarski subjekti blokirane bancne
racune oziroma jih sploh nimajo odprtih, nimajo delodajalca, ker so sami delodajalci. Torej
ostane upnikom na voljo Se poizkus izvrSbe na njihove terjatve in nepremicnine, ki pa jih v
veCini primerov v ¢asu vlaganja izvrSbe ne poznajo, podatkov o teh pa tudi ne morejo pri-
dobiti, ker nimajo pravnomocnega izvrSilnega naslova. Glede na dosedanjo ureditev morajo
tako kljub temu, da iz AJPES evidence izhaja, da nima odprtega TRR-ja, vloZiti predlog za iz-
vr$bo na to izvrSilno sredstvo, da pridobijo pravnomocen izvrSilni naslov, da bodo na podlagi
le-tega lahko naredili poizvedbe o morebitnih dolznikovih nepremicninah oziroma terjatvah
in nato predlagali nadaljevanje izvrSbe z novim izvrSilnim sredstvom. To pa pomeni dodatno
delo in dodatne stroske, predvsem pa izguba dragocenega ¢asa (ki je potreben za sprejem
sklepa sodisc¢a o nadaljevaniju izvrSbe z novim izvrsilnim sredstvom), ki je lahko $e posebno
dragocen v primeru, ko je dolznik v denarnih tezavah in obstaja velika bojazen, da bo Se zan;j
»pravotasno zavaroval« svoje terjatve in nepremicnine pred upniki.

Program za razvoj malega gospodarstva

INSOLVENCNA ZAKONQODAJA

Zahteve za spremembo Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in
prisilnem prenehanju

59. Prisilna poravnava

Potrebne so nadaljnje spremembe instituta prisilne poravnave, saj so dosedanje izkusnje
obrtnikov in malih podjetnikov v postopkih prisilne poravnave negativne. Praksa je poka-
zala, da se v mnogih primerih institut prisilne poravnave izrablja za oSkodovanje predvsem
manjSih upnikov, ki so v veCini primerov obrtna in mala podjetja, v korist vecjih upnikov. V
sedanjem postopku prisilne poravnave so manjsi upniki v neenakopravnem (podrejenem)
polozaju. Sam institut prisiine poravnave, kot ga doloca in obravnava Zakon o finanénem
poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju (ZFPPIPP), je namenjen
zgolj in samo zascCiti interesov in ohranitvi dolznika, in sicer na racun upnikov. Vsi instituti
v insolvencnih postopkih pa so primarno namenjeni poplacilu upnikov. Tako institut prisilne
poravnave nasprotuje Ze temeljnim nacelom zakona, in sicer nacelu enakega obravnavanja
upnikov ter nacelu zagotavljanja najboljSih moznosti za placilo upnikov. Obstoju dolznika so
namenjeni drugi instituti.

Potrebne so spremembe insolvencne zakonodaje, pri katerih je potrebno izhajati iz temel;j-
nega nacela, da se primarno zaSCiti interese upnikov, in ne tako kot do sedaj, da je prisilna
poravnava namenjena le zaS¢iti interesov dolznika. Sprememba tega temeljnega nacela bo
prav tako omogocala, da se dolznik v doloCenem obdobju izkoplje iz tezav, vendar ne na
racun upnikov. Po izteku doloCenega, sprejemljivega, Casovnega obdobja bi moralo priti do
100-odstotnega poplacila upnikov.

V skladu z navedenim bi bilo potrebno v postopku prisilne poravnave hkrati sistemsko urediti
pravice malih upnikov (po analogiji s pravicami manjsinskih delnicarjev na podlagi ZGD-1). Ta
ureditev naj bo aplikativna tudi v drugih postopkih Zakona o finanénem poslovanju, postop-
kih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju.

Nepojemljiva je tudi zakonska moznost, da lahko podjetje vstopi v novo prisilno poravnavo,
Se preden je prva prisilna poravnava v celoti zakljucena, to je Se preden so v celoti izpolnjene
obveznosti iz le-te.

Crtanje zakonsko dolocenega minimalnega poplacila navadnih upnikov v prisilni poravnavi
pomeni v realnosti ukinitev minimalnih kavtel za varovanje malih, navadnih upnikov. V ZFPPI-
PP je potrebno vrniti to minimalno varovanje upnikov.
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60. Prednostne terjatve v insolvenénih postopkih

Z novelo ZFPPIPP-G je Drzavni zbor RS vkljucil med prednostne terjatve Se:
- poplactilo drzavnih posojil in poroStev danih za reSevanje druzb,
- place in nadomestila pla¢ za zadnjih Sest mesecev pred zacetkom postopka zaradi
insolventnosti (povecanje glede na dotedanje zadnje tri place),
- nezavarovane terjatve tudi za placilo tistih prispevkov, ki so zapadli pred vec kot enim
letom.
Gre za popolnoma neutemeljeno Siritev prednostnih terjatev in diskriminacijo preostalih
navadnih upnikov, ki so aktivni subjekti, ki morajo placevati davke, place, prispevke. S temi
privilegiji je drzava »zagotovila«, da navadni upniki tako reko¢ nicesar ne bodo dobili iz ste-
Cajne mase, zlasti glede na to, da je bila Ze sedaj nizka stopnja poplacila navadnih upnikov
v insolvencnih postopkih. Drzava si je s tak$nim kratkovidnim ukrepom tako zagotovila ab-
solutni privilegij na racun $e ZiveCega gospodarstva. Prav tako je s tem $e dodatno odprla

vrata za mozne zlorabe na racun navadnih upnikov. Navedene Siritve je potrebno odpraviti.
- Diskriminatorni privilegiji drzave v poenostavljeni prisilni poravnavi

Drzava si je z ZFPPIPP-G zagotovila absolutni privilegij v postopku poenostavljene prisilne
poravnave, ki velja za mikro podjetja, ko si je uzakonila, da poenostavljena prisilna poravnava
ne ucinkuje na davke in prispevke. S taksnim privilegijem je drzava bistveno oteZila proces
razdolzevanja slovenskega malega gospodarstva, zlasti mikro, v odnosu do bank. Privilegira-
nje terjatev drzave bo namreC zagotovo bistveno zmanjSalo pripravljenost ostalih upnikoy,
da v postopku poenostavljene prisilne poravnave pristanejo na podrejen polozaj, Se zlasti
glede na to, da v steajnem postopku niso v podrejenem poloZaju v odnosu do drzave. Pri
¢emer gre za upnike, ki morajo prav tako poplacati vse svoje obveznosti (zaposlene, prispev-
ke, davke, dobavitelje) in jih lahko insolventnost njihovega dolznika pahne v eksistencialne
tezave, pa vendar soglasajo s prestrukturiranjem.

61. Stecajni postopki naj bodo krajsi

Stecajni postopki so predolgi. Urediti bi jih bilo potrebno na nacin, da se zacnejo in koncajo
v ¢im krajSem Casu, seveda na najbolj ucinkovit nacin. Leta trajajoCi stecajni postopki ve-
¢inoma postanejo sami sebi namen in se vse preveckrat koncajo le s poplacilom stroSkov
samega stecajnega postopka - tudi iz primarno navedenega razloga. Stecajni postopki naj
postanejo z vidika poplacila upnikov ucinkovitejsi ter ¢asovno in stroskovno racionalnejsi.

Program za razvoj malega gospodarstva

62. Upravitelji insolvencnih postopkov

Izkusnje postopkov prisilne poravnave so pokazale, da pri vodenju prisilne poravnave prihaja
do prevladujocega osebnega interesa upravitelja nad interesom in koristmi druzbe. Ze v
postopku prisilne poravnave upravitelji prisilne poravnave izvajajo $tevilne aktivnosti (na pri-
mer zavlaCujejo z izdajo soglasij za nujno potrebne aktivnosti druzbe, viagajo neutemeljene
ugovore zoper vodenje prisilne poravnave, ipd.), da bi preprecili uspesno potrditev prisilne
poravnave in s tem dosegli zaCetek stecaja, in sicer tudi v primerih, ko je prisilna poravnava
povsem realna resitev za druzbo. Do tak$nih primerov pogosto prihaja zato, ker je prisilni
upravitelj tudi steCajni upravitelj pri isti druzbi, Ce prisilna poravnava ne uspe.

V prisilni poravnavi je upravitelj praviloma slab$e nagrajen kot je v stecaju, Se posebej, Ce
ima druzba lahko unovcljivo premozZenje. Da bi preprecili te zlorabe predlagamo, da se z
zakonom prepove, da bi bila za ste¢ajnega upravitelja imenovana ista oseba kot je bila ime-
novana za prisilnega upravitelja druzbe, katere prisilna poravnava ni uspela.

63. Izenacitev stecaja samostojnega podjetnika s stecajem gospodarske druzbe

FiziCna oseba, ki nosi breme svoje pretekle gospodarske dejavnosti kot samostojnega podje-
tnika, na trgu ni delovala kot fizicna oseba (potrosnik), temvec kot gospodarski subjekt, ki je na
trgu opravljal gospodarsko dejavnost, kot na primer druzba, in je prevzemal vse rizike, ki jo ima
gospodarska dejavnost. Pri tem lahko pride do okoli$cin (slab posel, $kodni dogodki, neplacilo
terjatev ipd.), ki pripeljejo v koncni fazi lahko tudi do stecaja, za katerega pa fizicna oseba kot
potrodnik nikakor ne more odgovarjati in prevzemati teh bremen Se v prihodnosti oziroma
najmanj v preizkusni dobi za odpust obveznosti, ki pomeni najmanj nekaj dodatnih let.
Ureditev stecaja samostojnega podjetnika mora biti primerljiva s stecajem gospodarske
druzbe, ker gre za gospodarska subjekta, ki delujeta na trgu. Razlika lahko obstaja samo v
obsegu premozen;ja, ki se vkljuci v ste¢ajno maso.

64. Pravne posledice izbrisa pravne osebe iz sodnega registra brez likvidacije

Zakon o postopkih za uveljavitev ali odpustitev odgovornosti druzbenikov za obveznosti iz-
brisanih gospodarskih druzb (ZPUOOD) je razveljavil dolocbe od 6. do 10. odstavka 442. Glena
in 496. ZFPPIPP, na podlagi katerih so upniki imeli vsaj malo upanja, da bodo njihove terjatve
do izbrisanih druzb brez likvidacije poplacane, sicer s strani t.i. aktivnih druzbenikov. Tudi
Ustavno sodisce RS z odlocbo, opr. $t. U-1-307/11-21 z dne 124.2012, ni preprecilo navedene

razveljavitve.

S sprejetjem ZPUOQD se je tako na te upnike povsem pozabilo. Dejstvo je, da pride do tovr-
stnih izbrisov v veliki meri zaradi neodgovornega (velikokrat namernega) ravnanja druzbe-
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nikov, ki podjetje zadolzijo, patem pa dve leti nekaznovano na primer ne oddajo bilanc in so
prosti vseh bremen. Formalno pravno imajo upniki moznost preko spregleda pravne oseb-
nosti terjati neposredno druzbenike, vendar je znano dejstvo, da je to v praksi »mrtva Crka
na papirju«. Tudi predlog za uvedbo stecaja nad naknadno najdenim premozenjem terja od
upnikom velike napore. Vedeti mora, da je tako podjetje imelo premozenje, ki se ga lahko
unovci, prav tako zanj pomeni financni zalogaj.

Z ukinitvijo teh dolocbh lahko povsem odlocno rec¢emo, da drzava v nicemer ne SCiti prodajal-
ca (in drugih dobaviteljev, izvajalcev storitev), $e vec - od njih zahteva, da so detektivi in da
kreditirajo drzavo z DDV. Z ukinitvijo osebne odgovornosti druzbenikov izbrisane druzbe je

upnik de facto ostal brez sleherne moznosti, da uveljavi svojo terjatev do druzbe.

ZPUOOD je tako uzakonil popolno favoriziranje dolznikov in praviloma v teh primerih neod-
govorno ravnanje druzbenikov tako izbrisanih druzb. Tak$no stanje je potrebno ¢im prej sa-
nirati in vzpostaviti dejansko zaScito interesov upnikov vsaj v meri, ki je bila pred sprejetjem
ZPUQOD.

Ukrep: Sprememba Zakona o postopkih za uveljavitev ali odpustitev odgovornosti druzbeni-
kov za obveznosti izbrisanih gospodarskih druzb

SISTEM JAVNEGA NAROCANJA

Zahteve za spremembo Zakona o javnem naro¢anju

Izkusnje predvsem mikro in malih podjetij, ki so praviloma podizvajalci, kazejo preStevilne
primere neustreznega in diskriminatornega vodenja javnih narocil, ter zlorab, ki posledicno
v veliki meri vodijo tudi v placilno nedisciplino. Zal, sprejem novega Zakona o javnem naro-
¢anju (ZJN-3) ne prinasa prepotrebnih sprememb, ki bi pomenila sama po sebi jamstvo za
izboljSanje sistema javnega narocanja, je pa Se poslabsal polozaj podizvajalcev.

Z namenom izboljSanja kakovosti in transparentnosti javnih narocil ter odprave nelojalne
konkurence naj se v ZJN vnese naslednja dolocila:

- narocilo inzenirskih storitev in gradnje se (lahko) razpi$e samo ob 100% zagotovljenem
financiranju (Avstrija, Italija) oziroma zaprti financni konstrukgiji, ki jo je mozno definirati
na osnovi projektne naloge oziroma standardiziranih popisov gradbenih, obrtniskih in
instalacijskih del ter materiala in opreme, torej na osnovi kvalitetno izdelane projektne
naloge oziroma projektne dokumentacije;

- narocilo gradnje se razpiSe na podlagi projekta za razpis, kot ga doloca zakon o graditvi
objektov;

- 0b razpisu narocila se objavi ocenjena vrednost naroCila in v primeru narocCila
inzenirskih storitev tudi investicijska vrednost;

- na portalu javnih naro€il takoj po zakljucku javnega narocCila narocnik objavi koncno
obracunsko vrednost celotne investicije.

Program za razvoj malega gospodarstva

65. Zagotovitev dostopnosti javnih narocil tudi manjsim gospodarskim
subjektom, delitev javnih narocil na vec sklopov

Potrebno je zagotoviti pregledno javno narocanje, ki naj temelji na strokovnosti, redu in
pravicnosti ter enakopravnosti malih in velikih podjetij.

Mala podjetja se velikokrat zaradi nepotrebnih rigoroznih pogojev in omejitev tezko prija-
vljajo na javne razpise. Sestavljavci javnega razpisa bi morali ze pri doloCitvi kriterijev in
izpolnjevanju obveznosti ter pri sicerSnjem izvajanju postopkov javnih narocil navedeno iz-
vajati na nacin, da bodo tudi mala podjetja lahko enakovredno konkurirala na javnih narogilih
in ne bodo, zaradi svoje majhnosti prikrajSana pri izbiri.

Pogosto se malim podjetjem v izhodiS¢u onemogoca konkuriranje na javnih razpisih in se jih
postavlja v neenakovreden polozaj v primerjavi z ve¢jimi ponudniki tudi zaradi v praksi obi-
Cajne zahteve javnega razpisa zaradi povsem nesprejemljivih kriterijev, ki jih mora izpolnje-
vati izvajalec glede garancij, kreditne sposobnosti in obsega pretekle proizvodnje, referenc.
Ti kriteriji so pogosto namenjeni prav temu, da manjsim podjetjem onemogocijo sodelova-
nje na javnih razpisih. Zato predlagamo, da se javna narocila razdelijo na ekonomsko spreje-
mljive zakljuGene enote, na katerih lahko sodelujejo tudi manjsi gospodarski subjekti. Tako
se na primer v gradbeniStvu javna narocila lahko izvajajo po posameznih segmentih, kot so
gradbena dela, zakljucna gradbena dela, strojne instalacije, elektro instalacije itd. ZJN-3 na

naCelni ravni res spodbuja delitev javnih naro€il, vendar mora ta naCelnost preiti v prakso.

Administrativni postopki prijav na javna narocila naj bodo maksimalno poenostavljeni, roki
za oddajo vlog naj se porazdelijo na vse leto, ob predpostavki, da se skupna viSina razpisanih
sredstev enakomerno porazdeli na celotno obdobje.

66. Javno narocilo mora temeljiti na institutu »ekonomsko najugodnejsa
ponudbac, Ki ni najnizja cena, s ¢imer bi se zagotovila izhira kvalitetnega
izvajalca za kvalitetno izvedbo del

Novi ZJN-3 sicer privilegira oddajo javnega naroCila po principu »ekonomsko najugodnejSe
ponudbe«, vendar pa glede na njegovo zakonsko dikcijo to pomeni $e vedno oddajo javnega

Se vedno oddajo vecine javnih naroGil po najnizji ceni, Geprav to na koncu pomeni najvisjo

ceno, Ce ne bo prislo do korenitih sprememb pri izvajanjih javnih narocnikov v praksi.

Javni narocniki bi konéno morali zaCeti pripravijati ustrezne razpisne dokumentacije in izva-
jati oddajo javnih narocil po dejansko ekonomsko najugodnejsi ponudbi (na podlagi strokov-
nih, ekonomskih in drugih kriterijev), upostevaje Zivljenjsko dobo tako kupljenega produkta
oziroma storitve.
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Pri izbiri najugodnejSe ponudbe bi se tako moralo zagotoviti, da bodo nekvalitetni izvajalci
izloceni. Narocniki bi se morali v ta namen posluzevati tudi izdelav strokovnih ocen (s strani
strokovnjaka na konkretnem podrogju, ¢e javni usluzbenci nimajo taks$nih znanj) oziroma
skrbne presoje konkretne ponudbe za pravilen izbor ponudnika. Le tako bo javno narocCilo
tudi kvalitetno izvedeno in s tem na koncu tudi ekonomsko najugodnejSe.

S sedaj uveljavljeno najnizjo ceno se spodbuja tudi nelojalna konkurenca in se izgublja na
kvaliteti predmeta narocila, da o nujnem razvoju posameznih dejavnosti (na primer gradbe-

ne) ne govorimo, ki ga zaradi navedenega v Sloveniji Ze nekaj let ni.

Ob tem opozarjamo in apeliramo Se na posebno poznost glede uzakonitve formul za izraun
ekonomsko najugodnejSe ponudbe.

67. Vzpostavitev ucinkovitega izlo¢anja neobicajnih - nerealnih nizkih ponudb,
zlasti pa obveznost njihove temeljite preverbe

Izlo¢anje nenormalno nizkih ponudb je potrebno bistveno zaostriti, vkljuéno tudi v nadaljnji

verigi oddaje del (podizvajalci podizvajalcem).

Novi Zakon o javnem naroganju (ZJN-3) ugotovitev o neobitajno nizki ponudbi med drugim
veze na cene na trgu, kar naroc¢niku omogoca, da zahteva pojasnilo o ponujeni ceni glede
na trzne cene. Vendar pa se je treba zavedati, da je protokol preveritve neobicajno nizke
ponudbe namenjen varstvu ponudnika, ¢igar ponudbo Zeli narocnik iz tega razloga izlociti,
in ne varstvu drugih ponudnikov, ki so oddali drazjo (realno) ponudbo. To pomeni, da zakon
sicer doloGa, kdaj mora narocénik preveriti, ali je ponudba neobic¢ajno nizka. Vendar pa ¢e
taksSne ponudbe ne Zeli izloGiti, skladno s pravno prakso zado$¢a, da to preveri tudi samo po
telefonu. Ce pa naroénik Zeli izlogiti takéno ponudbo, ima bistveno veé tezav in dela.

Pravna praksa dopu$¢a argument ponudnika, da dela z izgubo, ker si Zeli priti na trg, pridobiti
reference, ima staro zalogo blaga, ki ga Zeli prodati, in podobno, kar pomeni, da narocniki
dampinske ponudbe dejansko zelo tezko izlocijo.

Glede na navedeno bi tako javni naroCniki morali imeti u€inkovite vzvode izloCitve neabicajno
- nerealne nizke ponudbe, zlasti pa obveznost njene temeljite preverbe in ugotovitve njene
»realnosti«. ObstojecCa zakonska ureditev izloCitve neabitajno nizke ponudbe Se ne zavezuje
ustrezno javnih narocnikov k ustrezni preverbi realnosti cene oziroma njihovi neobicajni

nizkosti, in to tudi po tem, ko jih ostali ponudniki na to opozorijo.

Prav tako bi se morala doloCiti merila za izloGanje ponudb s prenizko ceno, saj se v praksi
prepogosto dogaja, da ponudniki namerno ponujajo nerealno nizko ceno in pozneje izsilju-
jejo povisanje cen.

Program za razvoj malega gospodarstva

V zvezi s tem opozarjamo na problematiko »ne-enakovrednega« sodelovanja podjetij, sub-
vencioniranih s strani drzave (primer invalidskih podjetij) v javnih narogilih. Najnizja realna
cena takSnega podjetja je zaradi drZavne subvencije nizja od najnizje realne cene ostalih
ponudnikov. S tem pa je nesubvencionirano podjetje v nekonkurencnem in neenakovrednem
poloZaju, kar pa je neustrezno in bi bilo potrebno spremeniti.

68. Odgovorna oseba javnega narocnika za javno narocilo

Za vsako javno narocilo mora biti dolocena kompetentna odgovorna oseba/vodja javnega
narocila.

69. Bancne garancije v javnih narog€ilih

Potrebno je prepreciti pretirane zahteve po bancnih garancijah. Uvedejo se naj naslednja

jamstva, ki naj jih ponudniki na javnih razpisih dajejo v zavarovanja:

- za resnost ponudbe do 3 % - izvrSnica,

- za dobro in pravoCasno izvedbo do 5% - izvrSnica ali menicno zavarovanje s pooblastilom
Za unovcenje,

- zavarovanje splodnega garancijskega roka za najvec 2 leti (po vzoru Avstrije in Nemdije), v

viSini do 5% z ban¢no garancijo brez omejitev, pogojeno s pozivom k odpravi pomanjkljivo-
sti v pogodbenem roku pred unovéitvijo bancne garancije (le za izvedbo).

- nesorazmerno multipliciranje zahtev po bancnih garancijah in drugih zavarovanj v okviru
enega javnega narocila

Obstojeca praksa javnih narocnikov je zal Se vedno taksSna, da narocniki od ponudnikov
iSCejo nesorazmerna financna zavarovanja za zavarovanje resnosti ponudbe (celo v visokih
denarnih depozitih), dobre izvedbe pogodbenih obveznosti ali odprave napak v garancijski
dobi, ki ni v povezavi s predmetom oziroma zahtevnostjo izvedbe predmeta javnega narocila.
Bancne garancije in izjave veljajo do definiranega dneva veljavnosti na sami garanciji oziro-
ma izjavi, tudi ¢e je predhodno Ze jasno, da za dela ponudnik ne bo izbran, vendar za prene-
hanje njihove veljavnosti zapisnik o odpiranju ponudb ni dovolj. Glede na navedeno in upo-
Stevaje, da je izplen danih ponudb zelo nizek, potrebuje povprecen ponudnik nekajkratnik

svoje letne realizacije bancnih kvot za garancije, kar realno ni izvedljivo in kar onemogoca
sodelovanje na nadaljnjih razpisih.

Obstojeca financna zavarovanja naj se poenotijo oziroma postanejo enakovredna, saj nudijo
narocniku enakovrstno in zadostno zavarovanje, stroskovno pa so za ponudnike ugodnejSa
oziroma se financna zavarovanja rangirajo glede na zahtevnost objektov, v zvezi s katerim
se dajejo.
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Narocnik naj v istem postopku javnega narocanja dovoli predlozitev razlicnih instrumentov
finanCnega zavarovanja in ponudniku dopusti, da sam izbere, s katerim financnim instru-
mentom bo zavaroval izpolnitev svojih obveznosti.

Prav tako naj narocnik zahteva le, na primer, jamstvo za resnost ponudbe in Sele od izbra-
nega izvajalca garancijo ali npr. kavcijsko ali drugo zavarovanje za dobro izvedbo in odpravo
napak v garancijski dobi. Narocnik s tem nicesar ne izgubi, saj lahko zahteva jamstvo za do-
bro izvedbo pred pretekom jamstva za resnost ponudbe, s tem pa ne bodo delezni obreme-
nitev z jamstvi za dobro izvedbo vsi neizbrani izvajalci, ki jim sicer banka za izdajo potrebne
izjave zasede kvoto in to zaraCuna. Seveda pa bi izbrana reSitev te problematike morala pre-
preciti nastanek situacije, ko bi se javni razpis neuspesno koncal, ker na primer v poznejsi

fazi izbrani ponudnik ne bi mogel zagotoviti garancije za, na primer, dobro izvedbo del.

ZavezujoCe izjave banke o izdaji banCne garancije za resnost ponudbe in za dobro izvedbo
del in potem bancne garancije za resnost ponudbe oz. dobro izvedbo del naj narocnik ne
zahteva.

Glede na okolis¢ine primera in zahtevnost gradnje se kot alternativa predlaga predloZitev
bianko menice, s pooblastilom za unovCenje. Garancija za dobro izvedbo del pomeni podva-
janje zavarovanja, saj narocnik v ¢asu gradnje zadrzuje del sredstev izvajalca, hkrati pa ima
vse zakonske vzvode, da preko lastnega strokovnega nadzora, ki se vrSi v procesu gradnje,
sam nadzoruje, doloca in zahteva kvalitetno izvedbo del.

Potrebno je skrajSati ustaljeno obdobje veljavnosti financnih zavarovanj. Pri doloGanju viSine
finanénega zavarovanja naj se upoSteva obicajno poslovno prakso in okoli$Cine konkretnega
primera (npr. zahtevnost in/ali velikost objekta). Uposteva naj se tudi uporaba redukcijskih
klavzul, po katerih se znesek zavarovanja zmanjSuje s potekom ¢asovnih obdobij ali glede
na nastop dolocenih dogodkov (prenehanje garancijske dobe za del narocila, izvedba dela
narocila, ki predstavlja funkcionalno celoto).

- daljSe garancije od zakonsko predpisane garancijske dobe

Pogosti so primeri, ko narocniki v sklopu garancij za garancijsko dobo zahtevajo izdajo ga-
rancij, ki so bistveno daljSe, kot je zakonsko predpisan garancijski rok. Zahtevati daljSo ga-
rancijsko dobo, kot jo predpisuje zakonodaja, je sicer povsem legitimno, vendar pa bi morale
takSne zahteve biti utemeljene, realne in sorazmerne, hkrati pa pomenijo breme za garanta.
Zahteve po izdaji garancij, ki so daljSe od zakonsko predpisanih, izhajajo neposredno iz pre-
vladujoCega poloZaja narocnika kot stranke tega razmerja. Glede zavarovanja v garancijski
dobi, naj bodo torej garancijski roki enaki zakonsko predpisanim garancijam po 0Z in ZGO.

Program za razvoj malega gospodarstva

- garancije zavarovalnic kot inStrument zavarovanja, npr. kot garancija za garancijski rok

Javni narocniki bi v praksi morali zaceti (pogosteje) sprejemati kot zavarovanje, na primer

za garancijski rok, garancije zavarovalnic. Gre za inStrument zavarovanja, ki po svoji kvaliteti
nikakor ni slab$i od ban¢ne garancije.

70. Zavarovanja placil izbranim ponudnikom - garancije za placilo izvedenih del/
storitev bi morali izdajati tudi narocniki

Javni narocniki so pogosto neredni placniki izbranim izvajalcem v skladu z oddanim javnim
narocilom. Ceprav na eni strani terjajo od izvajalcev razlicna zavarovanja, pa svojih obveznosti
ne zavarujejo. Tudi narocniki bi morali sami svoje obveznosti do izvajalcev zavarovati z bantno
garancijo izbranemu izvajalcu. S tem bi dosegli enakopravnost obeh pogodbenih strank, Cesar
pa sedanji sistem javnih naroCil ne vsebuje. Obstojeci sistem javnih naroCil in obstojeca gospo-
darska situacija ne omogocata, da bi izbrani izvajalec lahko to realno terjal od narocnika. Res
je, da svojo terjatev lahko izterja v sodnem postopku, a to pomeni obiCajno dolg sodni posto-

pek in s tem tudi obdobje, v katerem lahko izvajalec, tudi zaradi takSnega neplacila, Ze propade.

Vsekakor je potrebno zagotoviti, da bodo javni narocniki upoStevali 30-dnevne placilne roke
in da bodo placila dejansko realizirana v pogodbeno dolocenih rokih.

71. Razpis javnega narocila Sele ob »zaprti financni konstrukeiji«

Narocilo se lahko razpie samo ob 100 % zagotovljenem financiranju (primer: Avstrija, Italija).
S tem se bo mogoce izogniti Stevilnim tezavam financiranja projekta in njegovim zastojem,
zaradi katerih na koncu ne prejemajo placila izvajalci oziroma se rok placila bistveno podalj-
$a, izvajalci pa morajo ves ta Cas imeti rezervirane vse svoje kapacitete.

72. Placevanje podizvajalcem

Novi ZJN-3 ne zahteva vec, da javni narocnik samodejno obvezno neposredno placa podi-
zvajalce. Narocnik bo lahko neposredno placal podizvajalcu samo, ¢e bo ta placilo zahteval
sam. Ker pa so podizvajalci praviloma v podrejenem polozaju, je pricakovati, da podizvajalci
praviloma v praksi ne bodo mogli zahtevati neposrednega placila, ¢etudi jim pripada.

Izjave glavnih izvajalcev in podizvajalcev po placilu koncne situacije s strani javnega naroc-
nika, ne morejo biti dovolj ustrezno zagotovilo, da bodo podizvajalci poplagani. Se posebej
pa je sporno, da se te izjave zahtevajo le po plaCilu koncne situacije, ne pa tudi po placilih
vmesnih situacij, kar je Se posebno kriticno v javnih narogilih, ki se izvajajo vec let.
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Tako je ponovno pricakovati Se slabSe poplacevanje podizvajalcev in njihovih zlorab, ter pro-
pad in nova odpuscanja delavcev. Zato je potrebno vrniti v zakon obvezna neposredna direk-
tna placila podizvajalcem, in Se veC: vsem podizvajalcem v verigi in ne le prvim. V skladu s
tem je potrebno vzpostaviti sistem obvezne nominacije vseh podizvajalcev v verigi.

Pri tem pa je potrebno Se izboljSati sistem neposrednega placila poplacevanja kot je bil opre-
deljen v ZJN-2. V ZJN-2 uzakonjen neposreden sistem narocnikovega placila na podlagi potr-
jenega ratuna oziroma potrjene situacije, namrec Se vedno ni ustrezno reSeval poplacil podi-
zvajalcem. V praksi prihaja do najvecjih zlorab izbranega ponudnika, ko podizvajalcu ne potrdi
izdane situacije ali pa mu zavrne racun (prav tako prihaja do izigravanja podizvajalcev zaradi
nepodpisa gradbenega dnevnika, knjige obracunskih izmer, ki so vse podlaga za obracun situ-
acije). Zaradi vsega tega so manjsi obrtniki v najslabSem polozaju. Pogosto so vezani na zgol]
enega ali dva vecja izvajalca, kar je zanje v primeru placila pogubno. Ena izmed resitev bi bila,
da bi imel podizvajalec moznost terjati svoje terjatve oziroma uveljaviti placilo od narocnika
takoj po zapadlosti racuna, ki ni v celoti poravnan. Morebitni poznejsi odmiki oziroma upravice-
nost zaraCunavanja posameznih postavk racuna naj se ugotavljajo v pravdi.

73. Nujno potrebna Izjava o placanih vseh zapadlih obveznosti do podizvajalcev za
ugotavljanje ekonomske in financne sposobnosti ponudnika

V zakon se mora vrniti dolocba, da mora ponudnik v ponudbi predloziti izjavo, podkrepljeno
z dokazili, da ima placane vse zapadle obveznosti do podizvajalcev v predhodnih postopkih
javnega narocanja, ter javnih narogilih, ki se $e izvajajo (vmesne situacije).

Se posebej je navedena zahteva nujna glede na zadnje spremembe javno narocniske zako-
nodaje, s katero je bilo odpravljeno obvezno neposredno placilo podizvajalcev.

ZJN-3 res predvideva obvezne izjave po koncu javnega naroCila o poplacilu podizvajalcev,
vendar te niso jamstvo, da so podizvajalci poplacani tudi v javnih narocilih, ki so Se v teku.
Kandidiranje ponudnika za javno narocilo, pri tem pa ima nepoplacane podizvajalce v dru-
gem javnem narocilu, je nesprejemljivo.

74. Reference in dostopnost javnih naro€il tudi manjSim gospodarskim
subjektom

Zahteve po referencah je potrebno urediti tako, da se investitorjem prepreci samovoljno
oblikovanje zahtev in prilagajanje le-teh preferiranim izvajalcem.

Referenca je po svoji naravi dokazilo, da je ponudnik sposoben izvesti javno narocilo v zah-

tevanem obsegu in kvaliteti, saj z njo dokazuje, da je v preteklosti primerljiva dela ze uspe-
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$no opravil. Na podlagi dejstva, da je ponudnik (vsaj) enkrat Ze uspesno izvedel primerljivo
narocilo, je mogoce sklepati, da ima ustrezno znanje, opremo in izkusnje, potrebne za iz-
vedbo javnega narocila. Razumljivo je, da se morajo referencna dela nanasati na istovrstna
oziroma primerljiva opravila, katerih izvedba se priCakuje od izvajalca, saj je le na ta nacin
mogocCe ugotavljati, ali bo izvajalec tudi razpisana dela izvedel uspesno.

Nesprejemljiva je obstojeca praksa, ko narocniki oblikujejo reference vsak po svoje, ponudniki
pa dobivajo obCutek prirejenosti zahtevanih referenc nekomu, ki jih kot specificno navedene

ima. Domisljija narocnikov je pri tem neskoncéna. Zagotoviti je potrebno, da narocniki zahtevajo
naroCilu sorazmerne reference na nacin, ki ne bodo prirejene ze vnaprej »izbranim.

Vzpostaviti je potrebno elektronski sistem priznavanja referenc podjetij (izvajalskih in pro-
jektivnih) ter kadrov po nacelih direktive EU in uradni register referenc podjetij in kadrov.

Mala podjetja se tudi sicer velikokrat ravno zaradi nepotrebnih rigoroznih pogojev, neizpol-
njevanja zahtevanih referenc, omejitev in administrativnih postopkov tezko prijavljajo na
javne razpise. Tako mala podjetja ne uspejo »dobiti« javnih naroCil kot izbrani ponudniki,
¢eprav so na koncu vendarle tisti, ki so kljucni - dejanski izvajalec, a »le« kot podizvajalec.
Sedanja javna naracila jih tako praviloma »postavljajo zgolj« na mesto podizvajalcev.
Ali so pristojni organi ze kdaj naredili analize o tem:

- kolikSen del javnih naraCil je narejen pretezno s podizvajalci;

- koliko je tistih izbranih ponudnikov, ki ni bilo sposobno izvesti nobenega dela v javnem

naroCilu brez podizvajalcev?

- Torej, kolikSen delez je bilo izbranih ponudnikavy, ki so bili zgolj t.i. inzeniring?

Pri tem pa si bodo ta t.i. inZeniring podjetja lahko tak$na javna narocila/objekte/dela pisala

v svojo referencno listo za potrebe naslednjih javnih naroCil, podizvajalci pa ne, ker javni
narocniki sestavijo pogoje in kriterije razpisanega javnega narocila na takSen nacin.

Zelimo si enakapravnosti, da bodo sestavljavci javnega razpisa ze pri doloGitvi kriterijev in
izpolnjevanju obveznosti omogocili, da bodo tudi mala podjetja lahko enakovredno konkuri-
rala na javnih narocilih in ne bodo zaradi svoje majhnosti prikrajsana pri izbiri.

75. Ustanovitev sluzbe s strani pristojnega ministrstva za nadzor nad razpisno
dokumentacijo po uradni dolznosti

Prepogosto so zahteve in pogoji v razpisni dokumentaciji prezahtevni, da bi lahko mikro in

mala podjetja sploh konkurirala. Kljub uradni statistiki o udelezbi mikro in malih podjetij v

postopkih oddaje javnih narocil v Republiki Sloveniji so za mnoge obrtnike javna naroCila

nedostopna. Izpostaviti velja, da obrtniki pogosto ne razpolagajo s pravnim znanjem, ki je

potrebno, da se nezakanita doloCila razpisne dokumentacije razveljavi.
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Predlagamo, da drZzava naroCnike jasno napoti na doloCitev zahtev razpisne dokumentacije,
ki bodo realne in prilagojene predmetu javnega narocila, pri cemer naj se vsi nepotrebni
pogoji ne doloCajo vet, saj ne pripomorejo h konkurencénosti, pac pa le odpirajo vrata sre-
dnjim in velikim podjetjem. V ta namen naj se s strani Ministrstva za finance ustanovi organ
oziroma sluzba, ki bo skrbela za pregled in zakonitost vsebine razpisne dokumentacije in

narocCnika opozarjala na nepotrebne in diskriminatorne zahteve.

76. Prosto sklepanje aneksov

Glede na posamezna tolmacenja novega ZJN-3 naj bi bila najvecja novost zakona dopustnost
sprememb pogodbe brez predhodne izvedbe postopka oddaje javnega narocila.

Ce je do ZIN-3 veljalo, da je treba za prakticno vsak aneks izvesti postopek s pogajanji brez
objave, po novem po tem tolmacenju naj ne bi bilo veC tako. Mogoce bo skleniti anekse za
dodatna dela (ali dobave blaga) ali za nepredvidena, nujna dela vse do viSine 30 odstotkov
pogodbene vrednosti, medtem ko revizije ali opcije pogodb (na primer zaradi usklajevanja z
inflacijo ali recimo potrebnih prilagoditev opreme zaradi tehnicnih tezav, ki se pojavijo med
obratovanjem ali vzdrzevanjem) vrednostno sploh niso omejene.

"Zakon dopuScCa, da se potrebe po na primer dodatnih, nujnih delih zlahka narocijo, kar je
vsekakor dobrodoslo. Vendar pa naj pri tem velja tako kot za vsako dobro stvar: uzivati jo je
treba zmerno, Se posebej Ce pri uzivanju trosis nas skupen denar,.."

Gre za razumevanje, ki nikakor ni v skladu z vsemi dosedanjimi opozorili gospodarstva, da je
ravno moznost neomejenega sklepanja aneksov ena izmed najbolj negospodarnejsih rav-
nanj v javnih narocilih, vir diskriminatornosti in zlorab sistema javnih narocil. In gre za razu-
mevanije, ki je v nasprotju z obljubami in zagotovili pristojnih organov, da se bo to podrocje
uredilo in omejilo zlorabe s sklepanjem aneksov.

Potrebna je takojSnja ureditev podrocja moznosti sklepanja aneksov, ki ne bo omogocala

ravnanja javnih narocnikov v skladu z zgornjim tolmacenjem posameznikov.

77. lzdelava standardiziranih popisov del

Potrebna je ¢im prejSnja izdelava standardiziranih popisov del, projektantskih izmer in
ocene realnih trznih cen po posameznih postavkah, zlasti v gradbeniStvu, ki bodo v pomo¢
(temelj) javnim narocnikom pri izdelavi kvalitetne razpisne dokumentacije, vkljucno z obliko-

vanjem korektne ocenjene vrednosti javnega narocila (tako kot je to urejeno npr. v Avstriji
in NemGiji).
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Ocenjena vrednost javnega narocila, Se zlasti pri gradnjah, je bistvenega pomena kot infor-
macija ponudnikom pri oblikovanju ponudbene cene in mora temeljiti na stroki in temeljnih
nacelih javnega narocanja, ki doloCajo, da morajo gospodarski subjekti izpolnjevati veljavne
obveznosti na podrocju okoljskega, socialnega in delovnega prava, ki so dolocene v pravu EU
in nacionalnem pravu in tudi dolocila kolektivnih pogodb ter socialnih in okoljskih konvencij.
Cim bolj realno ocenjeni stroski predmeta javnega narocila so temelj za ¢im bolj realno oce-
njeno vrednost javnega narocila, ki je temelj za njegovo pravilno in kvalitetno izvedbo. Na ta
nacin pridemo tudi do lazjega prepoznavanja nerealno nizkih ponudb in njihovega izloCanja,
ki niso v skladu s strokovnim in kvalitetnim pristopom k izvedbi del, ter povzrocajo Skodo
tako naracnikom kot tudi izvajalcem. Le tako bo javno naro€ilo tudi kvalitetno izvedeno in s

tem na koncu tudi ekonomsko najugodnejse.

Rezultati gradnje so v veliki meri odvisni od kakovosti obdelave projektne dokumentacije,
katerega sestavni del so tudi popisi del in predizmere.

Zahteve za spremembo Zakona o gospodarskih druzbah

78. Spregled pravne osebnosti; pogoji za odgovornost druzbenikov za obveznosti
druzbe

Zakon o gospodarskih druzbah v 8. ¢lenu dolo¢a, da so za obveznosti druzbe odgovorni tudi
njeni druzbeniki, e so na primer druzbo kot pravno osebo zlorabili z namenom oSkodovanja
njenih ali svojih upnikov. Zal pa ugotavljamo, da gre za mrtvo crko na papirju, kar nedvoumno
potrjuje tudi obstojeCa pravna praksa, iz katere izhaja, da je dokazovanje spregleda pravne
osebnosti na podlagi 8. lena Zakona o gospodarskih druzbah izredno tezavno in za upni-
ke prakticno nemogoce. Upniki namre¢ praviloma nimajo vpogleda v poslovanje oziroma
financno in knjigovodsko dokumentacijo dolznika - gospodarske druzbe, ne razpolagajo z
listinami zlorabljene druzbe, zato v sodnem postopku tudi izredno tezko dokaZzejo predpo-
stavke za spregled pravne osebnosti.

Institut spregleda pravne osebnosti je potrebno spremeniti tako, da v praksi ne bo ve¢ mr-
tva Crka na papirju in da bodo v praksi sodis¢a lahko dosodila spregled pravne osebnosti,
seveda v utemeljenih primerih.

79. Prevzem podjetja ter vpis lastnine v javni register

Samostojni podjetnik je fizicna oseba (po 3. ¢lenu Zakona o gospodarskih druzbah). Pri
prenosu podjetja, samostojnega podjetnika, posebej Ce gre za transportno podjetje, se
vzpostavlja praksa, da registracijski organi v evidenco lastniStva matornih vozil, vpiSejo sa-
mostojnega podjetnika in ne fizicne osebe. Tak$ni vpisi se opravljajo na osnovi navodila
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ministrstva, pristojnega za promet. To ravnanje je neskladno s stali$¢em Vrhovnega sodi$ca
RS, ki je ze pred vec leti opozorilo, da v primeru nakupa nepremicnine, ki jo izvr$i samostojni
podjetnik, ni mogo¢ vpis samostojnega podjetnika v zemljisko knjigo. Poudarilo je, da je la-
stnik te nepremicnine fizicna oseba. Jasno je, da taksno staliSCe velja za vsak vpis lastnistva

V javne registre, saj je samostojni podjetnik fizicna oseba.

Ker nepravilen vpis lahko podjetniku povzroca Stevilne tezave, zahtevamo da se tudi pri pre-
pisu lastniStva vozil upoSteva dolocba Zakona o gospodarskih druzbah in stalis¢e Vrhovnega
sodisca RS.

80. Sistemsko financiranje reprezentativnih zbornic in ustanovitev ministrstva
za malo gospodarstvo

Glede na dejstvo, da se v Sloveniji in Evropski uniji zakonodaja pogosto spreminja, podjetja
potrebujejo zasCitnika oziroma zastopnika njihovih interesov proti drzavi, ki spremlja aktiv-
nosti zakonodajalca. Zbornica vsakodnevno spremlja zakonodajo na razlicnih podrocjih in se
bori za boljSe predpise in lazje poslovanje podjetnikov, vendar izborjene ugodnosti koristijo
vsi gospodarski subjekti.

Predlagamo ve¢ moznih resitev: menimo, da mora vsak gospodarski subjekt k temu nekaj
prispevati, zato predlagamo, da naj bo vsak gospodarski subjekt ¢lan ene od reprezentativ-
nih zbornic, odloCitev, v kateri bo ¢lan, pa naj bo prostovoljna. Poleg tega predlagamo tudi,
da drzava uvede reSitev, ki bo reprezentativni zbornici zagotovila stabilen vir financiranja -
prispevek za zastopanje.

Reprezentativne zbornice opravljajo pomembne naloge za padjetja v okviru podpornega
podjetniSkega okolja zato predlagamo, da drzava zagotovi sredstva ze obstojeci mrezi, da
se lahko Se dodatno krepi in kvalitetno opravlja storitve za podjetja. ObstojeCa mreza ima
izkusnje, znanje, mednarodno je povezana, zato predlagamo, da se jo krepi, ne pa da se usta-
navlja nove organizacije, ki vecino sredstev porabijo v zaCetni fazi za zagon in administracijo.
Malo gospodarstvo v Sloveniji predstavlja ve¢ kot 90 % vsega gospodarstva, zato menimo, da
je skrajni Cas, da malo gospodarstvo dobi svojega zastopnika. Predlagamo, da se ponovno
ustanovi ministrstvo za malo gospodarstvo kot je neko¢ Ze bilo, in bo osredotoceno zgolj na
reSevanje problemov mikro in malih podjetij.
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V. POSLOVNO OKOLJE -
/A ODPRAVO ADMINISTRATIVNIH OVIR

81. Ponovna regulacija dejavnosti, ki so lahko zdravju in okolju Skodljive

Uredba o obrtnih dejavnostih je Stevilo obrtnih dejavnosti, za katere je treba pridobiti obrtno
dovoljenje, zmanjSala za tretjino, v primerjavi s prej veljavno uredbo. Odprava izobrazbenega
pogoja za nosilca obrtne dejavnosti ne bo prispevala h konkurencnosti podjetij, niti ne bo
vplivala na zmanjSevanje sive ekonomije ali dela na ¢rno. S tem ne odpravljamo ene od
administrativnih ovir, kar je bil argument drzave in ne onemogotamo Siritev podjetniskih
pobud; minimalna regulacija zagotavlja urejenost pomembnega podrocja, strokovnost in
kakovost ter zdravo konkurencnost. S taksnimi ukrepi bo drzava le Se poslabSala ugled obr-
tnega poklica, mladih ne bomo pritegnili v poklicno in strokovno izobrazevanje, potroSniki pa
bodo nezadovoljni z nekakovostnimi obrtniskimi storitvami.

Dokaj reguliran vstop v opravljanje obrtnih dejavnosti imajo v Avstriji, Nemciji, Franciji, podobno
tudi v Italiji, vendar se tam pogoji med posameznimi dezelami nekoliko razlikujejo. Tako je v
Avstriji reguliranih 80 obrtnih dejavnosti, za katere je potrebno izpolnjevati pogoj dolocenih
delovnih izkuen;j in ustrezno poklicno kvalifikacijo. Prav zahtevana poklicna kvalifikacija je na
bistveno visjem nivoju, kot jo poznamo pri nas. Kot primer navajamo opravljanje tesarskih del
(postavljanje ostresij in drugih lesenih konstrukcij), kjer mora imeti oseba najmanj eno leto in
pol delovne dobe na vodilnem poloZaju in kon¢ano visjo strokovno Solo. Na podroc¢ju graditve
objektov (gradbeni$tvo) mora imeti oseba, ki je nosilec dejavnosti, najmanj $tiri leta delovne
dobe, od tega najmanj dve leti kot vodja gradbiSca in koncano visjo strokovno $olo. Pri opra-
vljanju npr. pleskarske ali frizerske dejavnosti pa mora imeti oseba mojstrski izpit; take obrtne
dejavnosti se tretira kot rokodelske dejavnosti in za vse te dejavnosti je potrebno izpolnjevati
pogoj, tj. mojstrski izpit. Vsa podjetja, ki opravljajo obrtno dejavnost, morajo ne glede na sta-
tusno obliko poleg korporacijske registracije pridobiti $e obrtno dovoljenje.

Glede na to, da je v zadnjem nekajletnem obdobju prislo (ali pa se nacrtuje) do nasilne dere-
gulacije dejavnosti, ki predstavljajo resno tveganje za javno zdravje in varnost, predlagamo
ponovno regulacijo oziroma regulacijo na visjem nivoju tistih dejavnosti, ki spadajo med
obrtne dejavnosti oziroma dejavnosti katerih opravijanje lahko pomeni resno tveganje za
javno zdravje in varnost:

- proizvodnja mesa ter proizvodnja mesnih izdelkov;

- kompletno gradbenistvo (vse dejavnosti s $ifro F 41 Gradnja stavb, F 42 Gradnja

inZenirskih objektov, F 43 Specializirana gradbena dela);
- slikopleskarska dejavnost;
- gostinska dejavnost;
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- frizerska dejavnost;

- kozmeticna in pedikerska dejavnost (manikiranje, licenje).
S spremembo Uredbe o obrtnih dejavnostih se je pri dolocenih dejavnostih znizala stopnja
minimalne poklicne usposobljenosti (npr. dejavnost Instaliranja elektricnih napeljav in na-
prav), dejavnost pa je ostala regulirana. Stroka je zato mnenja, da bi bilo v nekaterih dejav-
nostih smotrno regulirati celo poklic.

Opozarjamo, da je potrebno glede deregulacije ravnati premisljeno ter da se proucijo tako
pozitivne kot tudi negativne posledice spremenjene ureditve.
Ukrep: Sprememba Uredbe o obrtnih dejavnostih

82. Sprememba metodologije za izracun omreznin

Cene komunalnih storitev so se po uveljavitivi Uredbe 0 metodologiji za oblikovanje cen sto-
ritev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja pri nekaterih uporabnikih
celo veC kot dvakrat zviSale, zato predlagamo, da se uredba v ¢im krajSem Casu ustrezno
spremeni. Z Uredbo je namreC doloCeno, da je cena omreznine odvisna od zmogljivosti pri-
kljucka oziroma premera vodomera. VeCina gospodarskih subjektov ima vgrajene vodomere

veGjih velikosti zaradi zagotavljanja varnosti s hidranti, obicajno je to nad DN50. Posledi¢no
S0 ti stroski zaradi vecjega faktorja omreznine zelo visoki.

Sedanja ureditev nerazumno in prekomerno obremenjuje slovensko gospodarstva in kon-
kurentno sposobnost gospodarskih subjektov, ki se ze vrsto let soocajo z velikimi tezavami

zaradi zaostrenih in spremenjenih gospodarskih razmer v Sloveniji in v mednarodnem oko-
lju, zato menimo, da so ¢im hitrejSe spremembe uredbe nujne.

Predlagamo, da se uredba spremeni tako, da se kot osnova za obraCun stroskov upoSteva
dejanske (ali pricakovane) koli¢ine porabljene vode, saj v nasprotnem primeru prihaja do
velikih razhajanj, viSina konCnega racuna za vodo pa ni odvisna od porabe vode, temveC od
zmogljivosti vodovodnega prikljucka in vrednosti infrastrukture v posamezni ob¢ini, kar v
nobenem primeru ne stimulira porabnikov k racionalnejsi rabi vode. ZaskbljujocCe je tudi to,
da se nekateri porabniki zaradi izredno visokih stroskov odlo¢ajo za zmanjSevanje velikosti
vodomerov, kar pa po drugi strani lahko poveGa pozarno ogrozenost oziroma vpliva na slab-

So pozarno varnost celotne okolice, ne le posameznika neposredno.

Ukrep: Sprememba Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja
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83. Ureditev nepravilnosti glede nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a

Sprememba Zakona o izvrSevanju proracuna v letu 2016 je obCinam omaogacila pripravo
in sprejem novih odlokov o odmeri nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca (NUSZ).
Z namenom polnjenja obcinskih proraunov so nekatere obCine sprejele nove odloke za
odmerjanje nadomestila in zviSale nadomestilo preko zviSanja vrednosti tocke, spremem-
be namembnosti zemljiS¢, domnevne opremljenosti zemljiS¢, ipd. Obrtniki in podjetniki so
bili prica drasticnemu dvigu viSine nadomestila za stavbno zemljiSCe, ki dodatno negativno
vpliva na poslovanje in konkurencnost, zato 0ZS zahteva, da Vlada RS ponovno uzakoni pre-
poved izdajanja in produciranja novih obcinskih odlokov, vse obCinske odloke, sprejete po
spremembi zakona, ki se nanasajo na NUSZ razveljavi ter obrtnikom in podjetnikom povrne

sredstva, ki so jim bila neupraviceno odvzeta.

/ahteve za spremembo Zakona o varnosti in zdravju pri delu
84. Varnost in zdravje pri delu

Zakonodaja na podrocju varnosti in zdravja pri delu je za mikro in mala podjetja Se vedno
preveC zapletena in zahteva vec¢ kot predpisuje okvirna direktiva Sveta 89/391/EGS. Ocitek
Evrope prejsnji zakonski ureditvi je bil, da delodajalci storitve s podrocja varnosti in zdravja
pri delu preveC prepuscajo zunanjim strokovnim sluzbam, medtem ko direktiva dolo¢a, da
naj bi delodajalec le izjemoma poveril izvajanje teh nalog zunanjim izvajalcem. Delodajalci
tako brez predhodno opravljenega strokovnega izpita ali prilagojenega usposabljanja pri
sebi ne morejo prevzeti vodenja in zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu, Ceprav so bila
na nivoju EU razvita interaktivna spletna orodja OiRA, ki mikro in malim delodajalcem omo-
gocajo (tudi ob sodelovanju z delavci), da sami pripravijo oceno tveganja, saj je orodje prila-
gojeno vsem profilom mikro in malih delodajalcev ne glede na njihovo predhodno formalno
izobrazbo. V praksi je tako izredno malo delodajalcey, ki bi sami prevzeli vodenje strokovnih
nalog s podrocCja varnosti in zdravja pri delu, saj morajo v vsakem primeru opraviti strokovno

usposabljanje ali strokovni izpit.

Za zagotavljanje njihove varnosti in zdravja pri delu predlagamo, da se poi$ce primernejse
resitve in drugacne, specifiki njihovega poslovanja bolj primerne ukrepe. Eno od podrodij
je vsekakor ocenjevanje tveganja. Predlagamo, da delodajalci, ki zaposlujejo manj kot 5
delavcev in opravljajo dejavnosti, kjer ni prisotnih vecjih tvegan;j z vidika varnosti in zdravja
pri delu, lahko tudi sami, brez formalnega usposabljanja, s pomocjo raznih spletnih orodij,

smernic in primerov dobrih praks ocenjujejo tveganja ter izvajajo ukrepe za zagotavljanje
varnosti in zdravja pri delu.

Nemcija doloCa, da morajo imeti delodajalci, ki zaposlujejo vec kot 10 delavcev, dokumenta-
cijo (odvisno od narave dejavnosti in Stevila delavcev), ki odseva ocenjeno tveganje, sprejete

79



80

Zahteve slovenske obrti in podjetnistva 2018

in izvedene ukrepe in opravljeno revizijo, ¢e ni drugace predpisano.

Italija doloCa, da lahko mali delodajalci, ki imajo do 10 zaposelnih, namesto ocene tveganja
pripravijo izjavo, s katero potrdijo, da so ocenili tveganja in vzpostavili potrebne varnostne
ukrepe, razen Ce nimajo visoke stopnje dolocenih tvegan;.

Predlagamo, da se opredeli in lo¢eno obravnava kategorijo podijetij,
- ki imajo manj kot 5 zaposlenih in
- opravljajo dejavnosti, kjer ni prisatnih vecjih tvegan;j z vidika varnosti in zdravja pri delu.

Zakon delodajalcem nalaga vrsto obveznosti, ki niso vedno povezane z zagotavljanjem var-
nosti in zdravja pri delu. To predstavlja zlasti malim delodajalcem, obrtnikom velike admi-
nistrativne ovire. Se posebej, ker so predstavniki pristojnega ministrstva obljubljali, da so
obveznosti za samozaposlene bistveno manjSe. To je samo teoreticno zapisano v zakonu,
v praksi pa se to ne izvaja. Dogaja se celo, da organ nadzora od samozaposlenih zahteva
izpolnjevanje obveznosti, ki jih ZVZD-1 ne zahteva vec. Tak je bil primer samozaposlenega
avtoserviserja, kateremu je inSpektor za delo predpisal, da opravi preventivni zdravstveni

pregled, Ceprav zakon tega ne zahteva od samozaposlenih oseb.

Opozarjamo, da morajo biti inSpekcijski pregledi smiselni, namenjeni pregledu in nadzoru, ne
pa da po nepotrebnem obrtnikom in podjetjem jemljejo nepotreben ¢as.

- Zdravstveni pregledi Studentov

Obveznost zagotavljanja zdravstvenih pregledov Studentov je skladno z ZVZD-1 dolznost de-
lodajalca, saj omenjeni zakon enaci vse delavce, ne glede na status zaposlitve, kar pa potem
predstavlja delodajalcu velik strosek, zlasti v primerih, ko gre za casovno krajsi obseg del.
Predlagamo, da se v ZVZD-1 doloCi, da stroske preventivnega zdravstvenega pregleda pri
izvajalcih medicine dela Studentom plaCa Studentski servis, ki na podlagi izdanih napotnic
napotuje Studente na delo k delodajalcem. Studentski servisi iz naslova napotovanja $tu-
dentov na delo k delodajalcem dobijo sredstva, ki jih placa podjetje, zato predlagamo, da se
del teh sredstev nameni poplacilu stroSkov preventivnega zdravstvenega pregleda.

Ukrep: Sprememba Zakona o varnosti in zdravju pri delu
- Tecaji prve pomoci na delovnem mestu

Za opravljen tecaj prve pomoci na delovnem mestu naj se kot primarna opcija Steje tecaj
opravljen iz sklopa pridobljenega znanja pri opravljanju vozniskega izpita katerekoli katego-
rije. Kot podrejena varianta se naj zakon spremeni na nacin, da taks$ne tecaje lahko opra-
vljajo tudi druge institucije in ne le Rdeci kriz Slovenije.

Program za razvoj malega gospodarstva

85. Pozarna varnost
- Pravilnik o usposabljanju in pooblastilih za izvajanje ukrepov varstva pred pozarom

Zakonodaja na podrocju pozarne varnosti je administrativno izredno zahtevna, kar povzroca
dodatne stroske delodajalcem in samozaposlenim osebam pri izvajanju preventivnih ukre-
pov s podrocja varstva pred pozarom. Zato predlagamo, da se Crta obveznost priprave pro-

gramov usposabljanja, saj jih zelo natan¢no predpisuje ze sam pravilnik.

Pravilnik o usposabljanju in pooblastilih za izvajanje ukrepov varstva pred pozarom (Ura-
dni list RS, §t. 32/11 in 61/11-popr.) dolo¢a, da mora delodajalec za namene usposabljanja
zaposlenih s podrocja varstva pred pozarom pripraviti in potrditi program usposabljanja in
predhodno izdati pooblastilo za izvajanje ukrepov varstva pred pozarom izvajalcu usposa-
bljanja. Pristojni inSpektorji na terenu zahtevajo izredno natancno zapisane vsebine pro-
gramov usposabljanja za varstvo pred pozarom, kar se nam zdi nepotrebno administrativno
breme, saj vsebino zelo natancno predpisuje Ze omenjeni pravilnik in ne vidimo razloga zakaj
je potrebno vsebino ponovno vpisovati v programe, jih potrjevati ipd. Bistveno je, da so ljudje
usposobljeni, s pretirano administracijo pa zagotovo ne pripomoremo k boljSi usposoblje-
nosti zaposlenih, ampak povzrocamo le vecje stroske in Casovno obremenjujemo deleznike.
Predlagamo tudi, da se v pravilniku Crta obveznost izdaje pooblastila za izvajanje ukrepov
varstva pred pozarom, saj se naloge izvajajo preko pogodbe ali posameznega narocila. La-
stniki oziroma uporabniki poslovnih prostorov v duhu gospodarnega ravnanja za posamezne
naloge (tekom let) najemajo razlicne izvajalce in v takih primerih je potrebno prej$nja poo-
blastila preklicati, kar povzroca dodatna administrativna bremena.

Ukrep: Sprememba Pravilnika o usposabljanju in pooblastilih za izvajanje ukrepov varstva
pred pozarom

- Pravilnik o0 poZzarnem redu

Obveznost izdelave pozarnega reda za Samozaposlene osebe, ki opravljajo dejavnost v
objektih, ki imajo zelo nizko do srednjo pozarno ogrozenosti, naj se ukine. Pozarni red je
smiselno imeti v primerih, ko je ve¢ zaposlenih, in se tudi vpisuje odgovornosti posameznih
oseb. V primerih, ko pa samozaposlena oseba dejavnost izvaja v objektih, kjer je pozarna
ogrozenost stopnje 4 ali vec, pa je smiselno, da se obveznost izdelave pozarnega reda ohrani.

Predlagamo, da se ¢rta obveznost izpolnjevanja kontrolnih listov, ker ugotavljamo, da je potreb-
no pripravljati dvojne evidence, npr. ob pregledu sistemov aktivne poZarne zasCite preglednik
pripravi dokumentacijo, ki jo je sedaj potrebno prepisati Se v priloge pozarnega reda. Evidenca
pregledov in vseh izvedenih aktivnosti pa je razvidna Ze iz predane dokumentacije izvajalcev.

Ukrep: Sprememba Pravilnika o poZzarnem redu
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86. Zagotovitev placila nadomestila za avtorske pravice za vse kolektivne
organizacije (SAZAS, ZAMP in IPF) preko skupne poloznice

Placevanje nadomestil za avtorske pravice pri javnem predvajanju avtorskih del vsem ko-
lektivnim organizacijam, ki upravljajo z avtorskimi pravicami (SAZAS, ZAMP. zavod IPF) bi mo-
rali zagotoviti preko skupne poloznice oziroma preko skupnega racuna, saj bi to podjetniku
zmanjSalo administrativne ovire in stroske za provizije bankam ter hkrati preprecilo neute-
meljeno prihodnje visanje prispevkov tem kolektivnim organizacijam.

To sta potrdila tudi Studija, ki jo je izvedla Ekonomska fakulteta v Ljubljani in direktor nizo-
zemske kolektivne organizacije Sena na okrogli mizi (10. aprila 2014), na kateri je predstavil
nizozemsko ureditev kot primer dobre prakse. Zakon o kolektivnem upravljanju avtorske in
sorodnih pravic ima sicer dolo¢bo 0 moznosti uvedbe skupne poloznice, a je ta stvar prosto-
voljne odlocitve kolektivnih organizacij samih. Glede na javno znane odnose in interese med
njimi pa ni pricakovati, da bo skupna poloznica zazivela, Ce v to kolektivne organizacije ne
bodo prisiljene s samim zakonom.

87. Finanéna pomoc prevzemnikom druzinskih podjetij

Pri prehodu iz prve na drugo generacijo propade 2/3 druzinskih podjetij, s ¢imer je ogrozeno
tudi veliko Stevilo delovnih mest, saj druzinska podjetja zaposlujejo 70 % aktivnega delovne-
ga prebivalstva.

Predlagamo, da so prevzemniki druzinskih podjetij delezni enkratne finanéne podpore v obli-
ki nepovratnih sredstev po zgledu pomoci mladim prevzemnikom kmetij, ki dobijo ve¢ deset
tiso€ evrov.

Ukrep bi bil namenjen dvigu produktivnosti in konkuren¢nosti s podporo prevzemnikom dru-
Zinskih podjetij za lazji prevzem in prehod ter stimuliranju potomceyv za prevzem podjetij, saj
je teh po raziskavah le 9%.

Program za razvoj malega gospodarstva

VI. POKLICNO IN STROKOVNO IZOBRAZEVANJE
IN IZOBRAZEVANJE ODRASLIH

88. Sodelovanje pri postopni vzpostavitvi socialnega partnerstva na terciarnem
nivoju izobrazevanja

Socialno partnerstvo je sicer vzpostavljeno in delno deluje na nivoju srednjega poklicnega,
srednjega strokovnega in visjega strokovnega izobrazevanja, medtem ko delodajalci in nji-
hove organizacije Se nimajo sistemsko urejenega socialno partnerskega sodelovanja z viso-
kim Solstvom. Podrocja sodelovanja so povezana s potrebami po kadrih, ki bodo imeli ustre-
zna teoreticna in aplikativna znanja, kompetence, ki jih bodo v vecjem obsegu kot sedaj,
pridobivali in nadgrajevali v neposrednem stiku z delovnem okoljem, razvojem dejavnosti.
Socialno partnersko sodelovanje delodajalske sfere (delodajalcev in zbornic, zastopnic nji-
hovih interesov) in visokega Solstva bi lahko imelo pozitivne ucinke na pereco problematiko
zaposlovanja diplomantov visokega Solstva, saj bi se lazje usklajevale potrebe gospodarstva
in struktura vpisa, z vecjim delezem prakticnega izobrazevanja v Studijskih programih, nepo-
sredno v gospodarstvu pa omogocilo pridobitev ustreznih aplikativnih znanj in kompetenc,
ki jih od diplomantov pricakuje gospodarstvo. Z ustreznejSimi znanji in kompetencami bi bil
njihov vstop na trg dela hitrejSi in manjsi pritisk na nadaljevanje izobrazevanja na 2. bolonj-
ski stopnji ter racionalnejSa uporaba proracunskih sredstev. Z ustreznejSimi kompetencami
in znanjem bi se postopno pripomoglo k dvigu dodane vrednosti v gospodarstvu in temeljni
podpori njegovim razvojnim ambicijam.

Delodajalce in zbornice, zastopnice njihovih interesov, je potrebno vkljuciti v pripravo in pre-
novo Studijskih programov v terciarnem izobrazevanju in jih obenem tesneje povezati s ka-
riernimi centri univerz za zagotavljanje vseZzivljenjske karierne orientacije Studentov (mesta
za prakticno izobrazevanje, povezovanje seminarskih, projektnih in diplomskih nalog s kon-
kretnejSimi izzivi in potrebami delodajalcev, panog, gospodarstva). Predstavniki delodajalcev
sicer sodelujejo v Svetu RS za visoko $olstvo, vendar je sodelovanje delodajalcey, sindika-
tov, pristojnih ministrstev in izvajalcev v Solstvu nujno za vzpostavitev drugacnega nacina
izobrazevanja in izobrazevanja za poklice, ki so za trg dela potrebni. Nujno je spodbujanje

vsezivljenjskega ucenja in prilagajanje spremembam na trgu dela.

Ukrep: Vkljucitev delodajalcev in zbornice v pripravo in prenovo Studijskih programov

89. CelovitejSe urejanje izobrazevanja odraslih

0ZS je eden od izvajalcev dejavnosti v izobrazevanju odraslih, izvaja mojstrske izpite (s kate-
rimi se pridobi formalna izobrazba), razlicna neformalna usposabljanja in izvaja postopke za
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pridobitev nekaterih nacionalnih poklicnih kvalifikacij. Zato opozarjamo na necelovit zajem
podrocja izobrazevanja odraslih v Zakonu o izobrazevanju odraslih, ki namenja pozornost
dvema segmentoma, osnovnosolskemu izobrazevanju odraslih in neformalnemu izobra-
Zevanju odraslin. Formalno izobrazevanje odraslih (od npr. nizjega poklicnega, srednjega
poklicnega, srednjega strokovnega izobrazevanja in drugega, sploSnega izobrazevanja) pre-
pusCa urejanju v drugih zakonih. S staliS¢a pregledne obravnave in ureditve izobrazevanja in
usposabljanja odraslih, potreb in nagel vsezivljenjskega izobrazevanja ter zaradi vedno bolj
aktualnega ohranjanja zaposljivosti z novimi, dodatnimi znanji, veS¢inami ter kompetencami,
je potrebno v urejanju podrogja izobrazevanja odraslih to celovitost ohraniti.

Pri tem opozarjamo na dejstvo, da se zaradi doseganja meril izobrazenosti populacije v
Sloveniji, v razpisih s sredstvi EU namenja najve¢ pozornosti usposabljanju nizje ali neizo-
brazenim in starejSim od 45 let; s tem pa se ne stimulira poklicnega in strokovnega formal-
nega izobrazevanja odraslih; kljub temu, da je na trgu dela potreba po teh strokovnih kadrih
tehnicne usmeritve. Usposabljanja nudijo dobrodoSel in aktualen omejen obseg znanj in
kompetenc ter vedno bolj potrebna mehka znanja, mali delodajalci pa ob tem potrebujejo
kader, ki lahko pokriva SirSe strokovno podrocje in ima temeljno strokovno znanje. Zato

predlagamo, dva ukrepa:
- Zagotovitev sredstev za sofinanciranje mojstrskih izpitov

Predlagamo, da se med ukrepe za hitrejSe zaposlovanje mladih in nezaposlenih (v okviru
Nacionalnega reformnega programa - NRP ter nekaterih sprejetih in nacrtovanih ukrepov -
Aktivna politika zaposlovanja, Jamstvo za mlade, javni razpisi za lazje in hitrejSe zaposlovanje,
usposabljanja na delovnem mestu, samostojno podjetnisko pot), ki jih drzava financira iz
evropskih in proracunskih sredstev uvrsti:

- sofinanciranje stroskov mojstrskega izpita vsem kandidatom, ki so ga uspesno opravili,
ne glede na napredovanje v stopnji izobrazbe (sofinanciranje preko primernih javnih
razpisov);

- sofinanciranje izvajanja mojstrskih izpitov Obrtno-podjetniski zbornici Slovenije
(sofinanciranje javnega pooblastila ob prostovoljnem clanstvu) ter posledicno dodeli
veCja vloga obrtno-podjetniskemu zbornicnemu sistemu, ki skrbi tudi za izobrazevanje
odraslih.

Spremembe obrtne zakonodaje, predvsem pa postopna deregulacija dejavnosti so vplivali tudi
na Stevilo prijav za mojstrski izpit, ki ga je mogoce od uvedbe v letu 2000 opravljati za 52 nazivov.
Mojstrski izpit, sicer drzavni izpit, pomembno javno pooblastilo Obrtno-podjetniske zbornice
Slovenije, je sinonim za kakovost; mojstri so jedro mentorjev mladim v praktiénem usposablja-
nju z delom v poklicnem izobrazevanju v vertikali, njihova vloga pa je Se bolj izpostavljena zaradi
uvedenega vajenistva. Uspesno opravljen mojstrski izpit kandidatom na izpitni nacin zagotovi
pridobitev srednje strokovne izobrazbe. Mojstri so potencial za krepitev podjetnistva in podje-

tniskih idej, s svojo dejavnostjo pa potencial za zaposlovanje drugih in za samozaposlovanje.

Program za razvoj malega gospodarstva

V zadnjem Casu se na mojstrski izpit prijavijajo kandidati, ki sicer Ze imajo V. stopnjo izobraz-
be, vendar zaradi neustrezne smeri ne zadostujejo pogojem, ki bi jim omogocala samostoj-
no pot. Zaradi potreb in nacel vseZivljenjskega izobrazevanja ter zaradi vedno bolj aktualne-
ga ohranjanja zaposljivosti z novimi, dodatnimi znaniji, veS¢inami ter kompetencami menimo,
da morajo biti v prihodnje sofinancirani stroSki mojstrskega izpita vsem kandidatom.

Mojstri so tudi del baze sodnih izvedencev in cenilcev. Mojstrski izpit v Sloveniji je primerljiv
z mojstrskimi izpiti v drzavah Clanicah EU, ki ta institut poznajo, ga ohranjajo in razvijajo.
Ob pripravi nacionalnih ogrodij kvalifikacij v drzavah Clanicah se je pokazalo, kakSen pomen
nekatere Clanice pripisujejo mojstrom in kako visoko v ogrodju uvr§¢ajo mojstra (nacionalni

ogrodji kvalifikacij Nemcije in Avstrije, ki mojstre uvr$cajo v Sesto raven od osmih).
- Dodatna usposabljanja mentorjev

V preteklem letu je bil sprejet Zakon o vajeniStvu in noveliran Zakon o poklicnem in stro-
kovnem izobrazevanju. Vsa verificirana ucna mesta ostanejo v veljavi. Predlagamo pripravo
programa za dodatno usposabljanje mentorjev, ki izobrazujejo dijake na delovnih mestih
(vloga mentorjev pri usposabljanju, ocenjevanju, vmesni preizkusi, zakljucni izpiti, sodelova-
nje s $olami in zbornicami). Cilj mora biti, da razvijejo dijaki visoko stopnjo spretnosti, ki so
potrebne za delo in zZivljenje.

Ukrep: Priprava in sprejem ukrepov ter javni razpisi ustreznih pristojnih ministrstev za sofi-
nanciranje mojstrskih izpitov, za vse kandidate ne glede na stopnjo izobrazbe in sofinancira-
nje dodatnega usposabljanja mentorjev
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VII. VARSTVO OKOLJA

90. Uredba o odpadkih

Uredba doloca, da mora izvirni povzroCitelj odpadkov voditi kronoloSko urejeno evidenco, v
katero se vpisuje enake podatke kot v evidencne liste o odpadkih in prihaja do podvajanja
evidenc. Poleg tega nekateri okoljski inSpektorji pri imetnikih odpadkov zahtevajo, da zave-
zanci vodijo dnevne evidence, Ceprav uredba tega ne doloCa. Vodenje evidenc je administra-
tivno zahtevno, zato predlagamo ukinitev evidenc, saj se le te lahko vodijo v obliki evidencnih
listov o odpadkih.

Predlagamo manj administrativnih ovir za zavezance glede poro¢anja o odpadkih. Ko so
podatki vneseni v sistemu IS, naj se porocila avtomatsko generirajo. Pristojni organ naj za
svoje potrebe sam pridobi podatke iz informacijskega sistema, tako da letno poro¢anje ne
bo ve€ potrebno. IS sistem naj se nadgradi tako, da bo omogocal shranjevanje evidencnih
listov za predpisano obdobje shranjevanja po Uredbi o odpadkih.

Letna porocila o ravnanju z odpadki zavezancem predstavljajo administrativno obremenitey,
zato predlagamo, da Statistiéni urad RS potrebne podatke o zavezancih (maticna Stevilka,
dejavnost, ipd) pridobi na AJPES.

Statisticni urad RS naj podatke, ki jih potrebuje za statisticne obdelave pridobi na AJPES in

naj ne zahteva od posameznikov, da izpolnjujejo dodatna porocila za statistiko.

Predlagamo, da se v Uredbi o odpadkih ukine obveznost porotanja o ravnanju z odpadki za
podjetja, ki so v preteklem letu zaposlovala 10 ali veC ljudi. Na terenu namrec¢ ugotavljamo,
da je veCina podjetij, ki je dolzna porocati po tem kriteriju, oddala prazno porocilo, saj gre
veCinoma za dejavnosti, kjer nastajajo komunalni odpadki in odpadki, ki se jih prepusca, za
katere obveznost poroCanja od leta 2015 ne velja veC. Obveznost izpolnjevanja letnih poroCil

jim tako predstavlja le nepotrebno administrativno breme.

Predlagamo, da se v uredbi ponovno uveljavi potrjevanje elektronskega evidencnega lista s
strani prevzemnika v 30 dneh po prevzemu odpadka in ne v 15 kot zahteva Uredba.

Predlagamo tudi dopolnitev uredbe v poglavju obveznosti prevoznikov odpadkov, kjer naj
se obstojece besedilo dopolni z zahtevo po vpisu v evidenco prevoznikov odpadkov tudi za
prevoznika, ki je registriran za prevoz odpadkov v drugi drzavi Clanici EU ali tretji drzavi, Ce
prevaza odpadke v skladu z Uredbo 1013/2006/ES. Tujim prevoznikom se po sedaj veljavni
zakonodaji v slovenski seznam ni potrebno vpisati, medtem ko vecina sosednjih drzav vpise

od tujih voznikov zahteva.
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Slovenski prevozniki, ki opravljajo prevoze blaga, ki so smatrani kot odpadek, se morajo
vpisati v registre prevoznikov odpadkov na Nizozemskem, Veliki Britaniji, Nemciji in Italiji.
Predvsem v Italiji so postopki za vpis v evidenco prevoznikov odpadkov dolgotrajni, zahtevni
in izredno dragi. Zato naj se tudi v Uredbi o odpadkih vpiSe zahteva po vpisu v seznam za

tuje prevoznike odpadkov.

Predlagamo, da se v poglavju kazenske dolocbe zniza globe za prekrske, ki so navedeni kot tez-
ji, to je za primere, ko povzrocCitelj odpadkov nima izdelanega nacrta gospodarjenja z odpadki
oziroma ni izdelan na predpisan nacin in v primeru, ¢e povzroGitelj ne vodi evidenc o nastalih
odpadkih. V navedenih primerih gre izkljucno za krsitve administrativne narave in ne za povzro-

¢anje Skode okolju ali zdravju ljudi, zato naj se omenjene prekrske uvrsti med lazje prekrske.
- Uredba o odpadkih in navodila ARSO

Ukine naj se obveznost posiljanja obrazcev o ravnanju z odpadki za preteklo koledarsko leto
s strani povzrocCiteljev odpadkov le z vpisanimi podatki podjetja, v kolikor prag za porocanje
pri povzroditelju odpadkov v posameznem koledarskem letu ni dosezen (koli¢ine nastalih
odpadkov oziroma nenevarnih odpadkov oziroma nima 10 zaposlenih).

Trenutno je podana zahteva s strani ARSO, da morajo povzrocCitelji v primerih, ko prejmejo
obvestilno elektronsko pismo za porocanje (seznam prejemnikov obvestilnega pisma je pri-
pravljen na podlagi v letu 2017 izdanih evidencnih listov) in niso izpolnjeni kriteriji za izdelavo
poraCila, izpolniti in vrniti prvo stran z vpisanimi podatki podjetja ter opombo, da niso zave-
zanci za izpolnitev poroCila. To povzroCa nepotrebne administrativne ovire, ni pa popolnoma
nobene dodane vrednosti, zato naj se ta zahteva s strani SURS ukine.

Ukrep: Sprememba Uredbe o odpadkih

91. Sprememba Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo

Predlagamo spremembe oziroma dopolnitve 10.a, 10.b in 10.c ¢lena v uredbi, kjer naj se vpise
izjeme glede vpisa, vodenja evidenc in porocanja tudi za zavezance, kjer letna kolicina em-
balaze ne presega 5.000 kg.

Nove obveznosti z vpisom oseb, ki dajejo embalazo prvic v promet v RS, in jih je uvedla
novela Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo z letom 2018, so prinesle za
vecino podjetij in obrtnikov nova administrativna bremena z vpisovanjem in registracijo v
evidenco ARSO, vodenjem evidenc o koli¢inah in vrsti embalaze ter porocanjem v letu 2019.
Te obveznosti zadevajo prakticno vsa podjetja, tudi taka, ki se zgolj ob&asno pojavljajo v viogi

embalerja oziroma pridobitelja embaliranega blaga po definiciji iz Uredbe, kar pa ni njihova
osnovna dejavnost, lahko gre celo samo za enkratno dejanje (npr. pridobitev embaliranega
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blaga za lastno porabo). V praksi to pomeni nepredstavljivo veliko administrativno breme,
zlasti pri tehtanju razliénih vrst embalaznih materialov (npr. plastika, karton, les, ipd.) ter
vodenju evidenc o prvem dajanju v promet ali za lastno uporabo. Mala podjetja si ne morejo
privosCiti kadra, ki bi izvajal ta opravila, programske resitve predstavljajo ogromne stroske,
rocno vodenje evidenc pa je izredno zahtevno in zamudno.

Podjetjem je v praksi tezko razumljivo, za katero embalazo so zavezanci za vpis, vodenje
evidenc in poroCanje oziroma kdaj nastanejo omenjene obveznosti, poleg tega prihaja do
dodatne zmede pri uporabi embalaze za embaliranje in uporabi servisne embalaze, na kar
opozarjamo Ze dlje Casa.

Ker nova administrativna obveznost ne izboljSuje stanja in ravnanja z odpadno embalazo,
razen ukrepov, ki vodijo do zmanjSanja uporabe plasti¢nih nosilnih vreck, zaradi skupne ideje
EU omejevanja uporabe le-teh, predlagamo da se navedena obveznost ukine.

Ze dlje tasa ugotavljamo, da sistem podalj$ane odgovornosti pri ravnanju z odpadno em-
balazo v praksi izredno slabo deluje, zlasti pri manjsih koncnih uporabnikih, pri katerih se
pravilno izpraznjena in lo¢eno zbrana odpadna embalaza iz dejavnosti kopici, dobavitelji pa
se izogibajo odgovornosti in prevzem embalaze pogojujejo proti placilu izredno visokih stro-
Skov prevoza ali pa tega sploh ne Zelijo poceti. Predlagamo, da ministrstvo za okolje pristopi

k iskanju sistemskih resitev te problematike.

Ukrep: Sprememba Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo

92. Okoljske dajatve

Predlagamo, da se temeljito pregleda in preveri vse predpise, ki doloCajo obveznost placCila
okoljskih dajatev in poiSte moznost drugega instrumenta namesto dajatev. Vecina zbranih
sredstev ni porabljena namensko, ampak je prihodek v proracunu RS. Praksa tudi kaze, da
je podrocje okoljskih dajatev izredno veliko administrativno breme zlasti za mala in mikro
podjetja, saj morajo podjetja za posamezne proizvode podvrZzene sistemu okoljskih dajatev
v razlicnih terminih obracunavati dajatve (npr. mesecno, na tri mesece, na pol leta, ipd), za
podporo privodenju evidenc o blagu prvi¢ danem na trg v Republiki Sloveniji pa so, ne glede
na kolicine, prisiljeni kupovati drage racunalniske programe, ker je rocno vodenje evidenc
administrativno prezahtevno.

Predlagamo tudi, da se zniza nerazumno visoke okoljske dajatve za embalazo iz polimerov
iz vinil kloridov in/ali drugih halogeniranih olefinov. Sedanja vecletna ureditev prekomerno
bremeni slovensko gospodarstvo in konkurentno sposobnost proizvajalcev tovrstne emba-
laze, ki se ze nekaj let soocajo z velikimi tezavami zaradi zaostrenih in spremenjenih gospo-

darskih razmer v Sloveniji in v mednarodnem okolju.
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93. Odlaganje gradbenih odpadkov, ki vsebujejo azbest

Na podrocju gradbeniStva se predvsem pri sanacijah in rusitvenih delih pogosto srecujemo
s trdno vezanimi azbestnimi odpadki, kamor Stejejo gradbeni materiali iz azbestcementa,
kot so ravne ali valovite streSne ploSce velikega formata, fasadne in streSne plosce malega
formata, uporabni izdelki, kot so posode za rastline, pepelniki, korita za roze in podobno, ter
razliCne vrste cevi iz azbestcementa.

Za prepreCevanje oziroma zmanjSevanje emisij azbestnih vlaken v okolje so predpisa-
ni obvezni postopki pri rekonstrukeiji ali odstranitvi objektov in pri vzdrzevalnih delih
na objektih, instalacijah ali napravah, kadar se odstranjujejo materiali, ki vsebujejo az-
best. Poleg pravilnega nacina odstranjevanja gradbenih materialov iz azbestcementa
je predvsem pomembno, da se azbestne odpadke odlaga samo na za to predvidenih

odlagaliscih.

Za ustrezno odlaganje azbestnih odpadkov je odgovoren investitor, ki mora od upravljavca
odlagaliSCa za prevzete azbestne odpadke pridobiti potrjen evidencni list o ravnanju z od-
padki. Navedeni evidencni list je dokazilo o ustrezni oddaji azbestnih odpadkov na odlaga-
lisce. Ce azbestne odpadke odda na odlagalisce izvajalec gradbenih del, se mora potrjeni
evidencni list glasiti na investitorja. Investitor lahko pridobi potrjen evidencni list o oddaji
azbestnih odpadkov v odlaganje tudi od izvajalca gradbenih del, ¢e ima ta dovoljenje za

zbiranje gradbenih odpadkov.

Odlaganje azbestnih kritin in materiala, ki vsebuje azbest, na uradno odlagalisce je velik
finanéni zalogaj za posameznike, lastnike zasebnih hi$ in podjetnike pa tudi razlicne usta-
nove, zato ti nevarni odpadki vse preveckrat zaradi slabe 0zave$cenosti pristanejo na ¢rnih
odlagaliscih.

Predlagamo, da bi bilo odlaganje gradbenih odpadkov, ki vsebujejo azbest (odsluzena stre-
$na kritina iz azbestcementa in drugi podobni gradbeni materiali), v Republiki Sloveniji brez-
placno. Cilj zagotavljanja brezplacnega odlaganja azbestnih odpadkov je skrb za zdravo
okolje, s spodbujanjem zamenjave azbestnocementnih materialov z okolju in zdravju prija-

znejSimi materiali.

Upravicenci brezplacnega odlaganja naj bodo investitorji obnove ali odstranitve stanovanj-
skih, gospodarskih ali poslovnih objektov. Upravienci naj bodo tudi osebe, ki azbestne od-
padke, nastale pri obnovah in odstranitvah objektov, zacasno hranijo na svojem zemljiScu in
le-te, ustrezno zascitene, pripeljejo na odlagalisce.

Prav tako predlagamo, da bi bilo odstranjevanje in prevoz do ustreznih odlagalis¢, za grad-
bene odpadke ki vsebujejo azbest, znatno subvencionirano.
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Predlagamo, da se v Uredbi o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi
objektov in pri vzdrzevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo mate-
riali, ki vsebujejo azbest ukine meja pod katero za odstranjevanje azbestnih odpadkov ni
potrebno pridobiti okoljevarstvenega dovoljenja.

DrZava naj poskrbi za ustrezno informiranje in ozaveScanje prebivalstva, saj je v Sloveniji Se
ogromno streh pokritih s kritinami, ki vsebujejo nevarne azbestne vsebine in jih bo potrebno
v sorazmerno kratkem Casu nadomestiti.

Ukrep: Sprememba Uredbe o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukeiji ali odstranitvi
objektov in pri vzdrzevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo mate-
riali, ki vsebujejo azbest

Program za razvoj malega gospodarstva

VI UKREPI ZA POSAMEZNE DEJAVNOSTI

DOMACA IN UMETNOSTNA OBRT
94. Problematika domace in umetnostne obrti v Sloveniji

Domace in umetnostne obrti (DUO) kot del nesnovne kulturne dediscine, zasCite s Konvencijo
UNESCO-a (h kateri je leta 2008 pristopila tudi Slovenija) predstavljajo v vseh evropskih, in
tudi v neevropskih drzavah pomemben segment identitete in razpoznavnosti narodov in
drzav. Da bi se ta segment ohranil, ga je treba z ustreznimi ukrepi in stimulacijami na vseh
podrocjih ustrezno spodbuditi. Trenutno je Slovenija na skoraj vseh podrocjih tega delovanja
Se mocno na dnu evropske lestvice. Uspeli pa smo vzpostaviti dobro urejen sistem stro-
kovnega vrednotenja oziroma ocenjevanja izdelkov DUO, s katerim so povezane doloCene
ugodnosti pri registraciji te dejavnosti in oznacevanje kvalitetnih izdelkov z nalepko, ki nosi
Stevilko izdanega certifikata strokovne komisije. Zaradi temeljitosti in strokovnosti meril so

se za na$ sistem zanimali tudi v Stevilnih evropskih drzavah (Franciji, Italiji, na Slovaskem in
Hrvaskem).

Pri OZS se zavedamo, da je potrebno DUO izpostaviti kot sestavni del socialne politike, kot
ekolosko Cisto dejavnost in kot pomemben del nacionalne promocije.

Seveda pa zadanih nalog ne bo mogoée izpeljati brez rokodelcev samih. Stevilo tistih, ki ima-
jo registrirano rokodelstvo kot osnovno dejavnost in so tudi nosilci znanj poklicey, ki sodijo v
okvire DUO, vztrajno upada, kar pa lahko ustavi le konkretna drzavna pomoc in razumevanja
problema, ki pesti to dejavnost.

Posledice drzavnih ukrepov so namrec veC kot ocitne: do uvedbe DDV je Stevilo obrtnikov s
podrocja DUO ves Cas rahlo naraSc¢alo, po ukinitvi subvencij pa obcutno pada. Tako je bilo
leta 2002, po ukinitvi subvencij, registriranih 569 samostojnih podjetnikov posameznikov s
podrocja DUO, konec leta 2003 Se 501, maja 2004 Se 472, leta 2011 Se 421 rokodelcey, leta 2012
Se 394, leta 2013 Se 253, leta 2015 Se 193, konec leta 2017 pa le Se 161 rokodelcev in 7 gospo-
darskih druzb.

Zavedati se moramo, da je to manj kot dvajsetina izdelovalcey, ki so za svoje izdelke prejeli
certifikat za DUO. Tudi v primerjavi z ostalimi obrtnimi dejavnostmi je upad registriranih
rokodelcev najbolj drasticen. Zaradi nerazumevanja drzave, oziroma nestimulativne politike,

rokodelci opuscajo dejavnost, vse manj pa se jih odloca za samozaposlitev.

Obrtni zakon, ki je bil v veljavi do leta 2013, je rokodelcem, ki so prejeli certifikat oziroma
potrditev republiSke komisije za preverjanje izdelkov DUQ, da uspesno nadaljujejo nacin iz-
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delovanja in oblike tradicionalnih oblik slovenskih izdelkov omogocal, da kot samozaposleni
opravljajo dejavnost tudi brez pogojev registracije delavnice, ki je bila pojmovana kot atelje.
Na podlagi analize stanja pri izdelovalcih domace in umetnostne obrti (rokodelcih) smo obli-
kovali naslednje zahteve:

- Subvencije v obliki oprostitve placila dela prispevkov za socialno varnost za nosilce
domace in umetnostne obrti

Ce zelima izdelovalce domace in umetnostne obrti stimulirati, da svojo dejavnost tudi registri-
rajo, je nujno potrebna uvedba subvencije v obliki oprostitve placila vsaj 50 odstotkov prispev-
kov za socialno varnost, saj so ti za predstavnike izumirajocih rokodelskih poklicev obcutno
previsoki. S tem bi pospesili samozaposlovanje v teh dejavnostih, ki so zaradi svoje dedis¢inske
narave posebnega pomena za Slovenijo, njihovo varovanje pa del zaveze njene do UNESCO.

- Uvrstitev izdelkov DUO med DDV-ja opro$éen promet blaga

Na podlagi primerljivih tujih praks ugotavljamo, da nekatere drzave (Madzarska) $¢itijo iz-
delke s podrocja domace in umetnostne obrti tudi na ta nacin, da so ti izdelki pri zavezancih
za DDV uvrsceni v nicelno stopnjo DDV oziroma da so oprosceni DDV, zato z namenom pre-

precitve nepopravljive kulturne Skode zahtevamo enako resitev tudi v Zakonu o davku na
dodano vrednost.

- Oprostitev placevanja ob¢inskih taks za uporabo stojnic

Sekcija za DUQ pri OZS Ze dlje Casa kot problem izpostavlja vpraSanje plaCevanja taks za
pridobitev dovoljenj na podlagi 6. ¢lena Zakona o trgovini. Izdelovalci DUO svoje izdelke naj-
pogosteje prodajajo prav na nacin, za katerega je potrebno pridobiti soglasje na podlagi
doloCb omenjenega zakona, torej na premicnih stojnicah, na sejmih, na shodih in podob-
no. To pa pomeni, da omenjenim izdelovalcem oziroma prodajalcem upravne takse lahko
predstavljajo pomembno postavko stroskov oziroma izdatkov, Se posebej, Ce svoje izdelke
prodajajo na stojnicah po razlicnih ob¢inah. Ce na primer prodajalec izdelke ponuja tako, da

potuje po obCinah in jih prodaja na stojnicah v dvajsetih ob¢inah, mora pridobiti soglasje od
20 obcin, kar predstavlja strosek v visini 420,40 eur.

Zato zahtevamo, da se za tiste izdelovalce DUO, ki morajo za prodajo svojih izdelkov, za ka-
tere so pridobili pozitivno mnenje strokovne komisije pri OZS, pridobiti soglasje iz 6. ¢lena
Zakona o trgovini, uveljavi oprostitev placila upravne takse.

- Moznost nadaljevanja dejavnosti DUO po odhodu v pokoj ob prejemanju polne pokojnine

Zaradi neurejenega izobrazevanja za 45 poklicev, ki sodijo v okvire DUO, so nosilci tradicio-

nalnih znanj le starejSi mojstri, ki so tik pred, ali pa so Ze v pokoju. V Sloveniji je organizira-
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nost, oziroma ponudba izobrazevanja naravnana predvsem na t.i. »masovne poklice«, zato
se programi za DUO sploh ne izvajajo: za vecina rokodelskih poklicev sploh ni razpisanih
ucnih mest oziroma ni dovolj kandidatov.

Do leta 1998 je Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju razlagal, da samostojni
podjetniki posamezniki ne opravljajo dejavnosti kot edini ali glavni poklic, ¢e so prejemniki
pokajnine in opravljajo eno izmed dejavnosti DUO na podlagi izdanega certifikata 0ZS. Zakon
je torej omogocal, da starejSi rokodelci opravljajo svojo dejavnost tudi po upokojitviin s tem
moznost prenosa znanj tudi na mlajSe generacije. Spremenjen zakon nadaljevanje dejavno-
sti DUO po upokojitvi onemogoca, s tem pa izgubljamo Se edino moznost izobrazevanja, ki
nam ga lahko posredujejo redki starejsi rokodelski mojstri. Zato predlagamo, da se ponovno
uveljavi dolocba, ki je veljala vse do leta 2000, da bo starejSim rokodelcem omogoceno

opravljati dejavnost tudi po upokojitvi.

Z odvzemom statusa samostojnega podjetnika, oziroma opustitvijo tega statusa ob odhodu
v pokoj, se je, ne le tem obrtnikom, temvec tudi Sloveniji, povzrocila kulturno-dediscinska
Skoda, saj je znano, da se kvaliteten turizem v naprednih evropskih drzavah vse bolj povezuje
z Zivo kulturno dediScino, ki postaja nepogresljiv del turisticne ponudbe. Rokodelce je treba,
glede razlicnih vrst pravic, izenaCiti s samostojnimi kulturnimi delavci in drugimi snovalci na-

rodnega bogastva, ter jih s tem ustrezno zascititi. Predlog je v skladu s Konvencijo o varstvu
nesnovne dedi$Cine, katerega del so tudi tradicionalne obrti (rokodelstvo).

- Obdavcitev osebnega dopolnilnega dela s podrocja DUO kot neodvisnega dela namesto z
davkom iz zaposlitve z davkom od dohodkov iz dejavnosti

Zakon o dohodnini (35. ¢len) dolo¢a, da se vsako odvisno pogodbeno razmerje, v katerega
vstopa fizitna oseba pri opravljanju fizicnega ali intelektualnega dela, Steje za zaposlitev, ne
glede na Cas trajanja. V takSno obdavcCitev naj bi sodila tudi izdelava in prodaja.

Priizdelovalcih s podrocja domace in umetnostne obrti ne gre za odvisno razmerje, temvec
za neodvisno izdelavo izdelkov in njihovo neodvisno prodajo v skladu s Pravilnikom o oseb-
nem dopolnilnem delu, kar pomeni, da tak$na aktivnost ne more biti obdavcena kot odvisno
razmerje. Pri svojem delu ti izdelovalci uporabljajo Stevilne materiale, ki jih kupujejo ali sami
naberejo, pridelajo, izdelajo, zaradi ¢esar zgolj 10 odstotkov normirano priznanih odhodkov
oziroma dejanski stroski prevoza in nocitve, kar sploh ne ustreza dejanskim stroskom v tej
dejavnosti, kjer nastajajo naslednji stroski materiala: glina in keramika; steklo; volna, bom-
baz, lan, konoplja in druga naravna vlakna; Sibje, li¢je, trsje, slama; les; vosek; naravno usnje;
kovina; kamen.

Izdelovalci izdelkov domace in umetnostne obrti s statusom osebnega dopolnilnega dela
uporabljajo pri svojem delu tudi orodja, naprave, peci, dejavnost pa vecinoma opravljajo

v stanovanjskih prostorih ali drugih prostorih, ki jih namenijo tej dejavnosti. V tej povezavi
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nastajajo tudi stroski elektrike, vode, komunalnih storitev, telefona, interneta (npr. dolzni so
oddajati napoved preko sistema e-davki), pisarniskega materiala ipd., zato njihova aktivnost
tudi slu¢ajno ni podobna dejavnosti nekoga, ki obtasno pomaga v gospodinjstvu, pri kmetij-
skih delih, varstvu otrok, prevajanju, lektoriranju izvajanju instrukcij.

Zaradi navedenega 0ZS ugotavlja, da se izdelava in prodaja izdelkov domace in umetnostne
obrti ne more primerjati v naginu izvajanja osebnega dopolnilnega dela z nastetimi dejav-
nostmi, kjer gre za ocitno delo v odvisnem razmerju, praviloma v prostarih in s sredstvi na-
rocnika storitve. Izdelovalci DUO prodajajo svoje izdelke praviloma neznanim kupcem v svo-
bodnem poslovnem odnosu in ne v podrejenem, kar je tudi ena izmed znacilnosti odvisnega
razmerja (na primer ni nadzora nad izvajalcem, vse delo opravlja pod lastno odgovornostjo,
z lastnimi sredstvi).

0ZS na podlagi vseh ugotovitev in proucitve dejanskega stanja pri opravljanju osebnega
dopolnilnega dela v dejavnosti DUO zahteva, da FURS ustrezno popravi svoje pojasnilo z
dne decembra 2014 (prva izdaja), objavljenega na njihovi spletni strani med rubriko »Davki
in druge dajatves, v katerem so uvrscene vse aktivnosti s podrocja osebnega dopolnilnega
dela, vkljucno z izdelavo izdelkov domace in umetnostne obrti med odvisna razmerja, kar pa
je v nasprotju z Zakonom o dohodnini in Zakonom o davénem postopku. Dejstvo je namrec,
da je potrebno na podlagi veljavnih Zakona o dohodnini in Zakona o davénem postopku vsa-
ko obliko dela, aktivnosti in dejavnosti presojati po njihovi dejanski vsebini, ne pa po obliki.

Osebno dopolnilno delo na podrocju domace in umetnostne obrti je po svoji vsebini vseka-
kor neodvisno razmerje, zato mora biti obdavteno z davkom iz dejavnosti.

- Nujnost sprejetja zas€itnega zakona za nosilce dejavnosti domace in umetnostne obrti

V ¢asu globalizacije in novodobnega potro$ni$tva obstaja realna nevarnost, da bo nesnovna
kulturna dediscina, kamor uvrs¢amo tudi tradicionalna obrtna znanja spretnosti in vescine,
presla v pozabo, zato je nujno, da se v Sloveniji tradicionalne rokodelske obrti tudi ustrezno
in celovito zakonsko za$citi. Leta 2008 je namrec Slovenija sprejela Zakon o ratifikaciji Kon-
vencije UNESCO o varovanju nesnovne kulturne dedis¢ine, med drugim tudi tradicionalnih
obrti. Na podlagi te konvencije je bil z njo delno usklajen Zakon o varovanju kulturne de-
diSCine, na podlagi katerega se z vpisom v Register zive dediS¢ine $¢itijo znanje, vescine
in postopki tradicionalnih obrti (tako da se v muzeju »konzervirajo«, ni pa poskrbljeno za

prezivetje nosilcev rokodelskih znanj in za njihov prenos znanj na naslednje rodove, zato jih
je iz leta v leto vse manj.

Z razvojem novih materialov, modnih trendov, industrijske proizvodnje so tovrstni izdelki za
veCino novodobnih kupcev trzno in cenovno vedno manj zanimivi v primerjavi z industrijskimi
izdelki, zato se nosilci teh znanj pod enakimi trznimi pogoji, kot veljajo za ostale gospodarske
subjekte vse tezje prezivljajo, posledica tega pojava je pospeseno izumiranje tovrstnih obrti.

Ce zaradi modernizacije izumre nek poklic ali nagin, postopek proizvodnje na racun novih
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metod dela in novih materialov temu obigajno pravimo napredek. Ce pa izumre rokodelsko
znanje, ki je del nesnovne kulturne dedi$Cine posameznega naroda, to ne pomeni zgolj izgu-
be nekega poklica zaradi tehnoloskega napredka, pac¢ pa pomeni predvsem izgubo dediS¢in-
skega bogastva, s tem pa tudi osebne identitete posameznika in ponosa zaradi pripadnosti
nekemu kulturnemu okolju in specificni tradiciji. Brez teh lastnosti je dosti tezje aktiviranje
notranje energije za reSevanje drzave iz sedanje krize, zato se vsakrsnim krizam lazje uprejo

narodi, ki cenijo svojo kulturno dedi$¢ino in na ustrezen nacin $€itijo tudi njene nosilce.

Iz tega izhaja, da je potrebno sprejeti Zakon o ohranjanju rokodelstva, s katerim se bo:

- zaScitilo rokodelce, kot nosilce dediScinskih rokodelskih znanj tako, da se jih bo
razbremenilo previsokih in Stevilnih dajatev in jim tudi omogocilo delo v lastnih ali
najetih ateljejih;

- omogocilo njihovo nemoteno ustvarjanje tudi po upokojitvi na nacin, ki ne bi vplival na
viSino njihovih, Ze sedaj nizkih pokojnin;

- ponovno uvedlo mojstrske nazive za najboljSe predstavnike rokodelske stroke;

- uredilo in doreklo status mentorjev - prenaSalcev rokodelskih znanj na naslednje
rodove na enak nacin, kot je urejen status uciteljev prakticnega pouka;

- predpisalo minimalne pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je zas¢itena (naziv mojster,
opravljanje dejavnosti v ateljeju, obvezen prenos znanj na naslednike, razstave...).

- predpisalo kriterije, ki doloceno dejavnost uvrs¢ajo med dejavnost domace in

umetnostne obrti oziroma rokodelstva.

Ukrep: Sprejem Zakona o ohranjanju rokodelstva

PROMET

Zahteve za spremembo zakonodaje na podrocju prometa

95. Sprememba pravil glede omejitve vozenj tovornih vozil ter opredelitev pojma
»tranzit« obmocja
Na precejsnjem Stevilu slovenskih drzavnih cest so oznaCene omejitve voznje tovornih vozil,
ki presegajo 75 tone najvecje dovoljene mase. Domaci cestni prevozniki, ki so zivijenjsko in
poslovno vezani na ceste v domacem okolju, kjer veljajo omejitve, imajo zaradi omejitev ve-
liko tezav pri izvajanju prevoza tovora. Tako se zaradi ozkega razumevanja lokalnega okolja
velikokrat z njihove strani vrsi pritisk na drZavo, da na lokalnih cestah, ki so neposredno de-
lovno okolje slovenskih cestnih prevoznikov pri oskrbi prebivalstva in gospodarstva, omejuje
prevoz tovora domacih prevoznikov, ki morajo tudi zaradi nestrokovno postavljene prometne
signalizacije opravljati prevoze na daljSih relacijah. Vse to povzroca vecje obremenitve oko-

lja ter povzroca dodatne stroSke prevoznikom, ki jih najveckrat ne morejo vkljuciti v ceno
prevozov.
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Zato predlagamo, da se podobno kot v nekaterih drugih drZzavah EU v nao zakonodajo,
ki ureja podrocje omejitve uporabe drZavnih cest za promet tovornih vozil, katerih najve-
Cja dovoljena masa presega 75 tone vnese doloCilo, da je na doloCenih cestah prepovedan
prevoz domacih in tujih tovornih vozil takrat, ko vozijo v tranzitu preko Republike Slovenije.
Podrejeno pa se predlaga, da se lokalne ceste sprostijo za lazja tovorna vozila, saj gre v teh
primerih le za lokalne prevoze oziroma dostavo.

Primer nepravilne »tranzitne« omejitve na glavni cesti Krsko - Celje: Na tem odseku glavne
ceste, ki se pricne ob izhodu iz avtoceste v smeri Krékega in konca ob vkljucitvi na avtocesto
v Celju, je postavljena prometna signalizacija, s katero se omejuje tranzit tega obmocja.
Ta omejitev povzroCa prevoznikom tezave, kajti z omejitvijo je prepovedan promet tovor-
nim vozilom, ki morajo nemalokrat izbirati dosti daljSe poti. Mnogi prevozniki, ki ne krsijo
prepovedi tranzita obmocja (imajo sedez podjetja na tem obmocju ali izhod oz. cilj poti), so
bili Ze neupravieno kaznovani s strani nadzornih organov. Temu seveda sledijo pritozbe, in
dokazovanje, kar predstavlja precejsnjo zgubo Casa ter nezanemarljive dodatne stroske. Da

ne bi prihajalo do krivinih sankcij, bi bilo potrebno omejiti le tranzit za tista tovorna vozila,
ki opravljajo prevoze v tranzitu Slovenije.

Nepopolna signalizacija na obmocju Lenarta: kljub veCkratnim sestankom predstavnikov lo-
kalnih oblasti, nadzornikov, pristojnega ministrstva, lokalnih prevoznikov ter strokovnih sluzb
Sekcije za promet pri 0ZS Se vedno ni ustrezne resitve, ki bi lokalnim prevoznikom omogoca-
la nemotene prevoze s tezjimi tovornimi vozili skozi mesto Lenart. Zadnje ugotovitve kazejo
na pomanjkljivo prometno signalizacijo, ki bi jasno urejala prometni tok tovornih vozil na
spornem obmodju (zlasti iz avtoceste A5 v smeri Trat in obratno, iz smeri Trat proti avtocesti
A5). Nepopolna signalizacija vnasa med prevoznike dodatno zmedo, saj pravila uporabe ce-
ste v lokalnem podrocju niso jasna. Zaradi tega menimo, da so neupravi¢ena tudi kaznovanja

prevoznikov, saj so prepricani, da so spostovali pravila omejitve lokalnega prometa.
Ukrep: Sprememba Odredbe o omejitvi prometa na cestah v Republiki Sloveniji ter Zakona
0 cestah

96. Zagotoviti hitrejSo pretocnost tovornih vozil na MMP Obrezje

Vse veckrat nas prevozniki obvescajo o daljsih cakalnih dobah na MMP QObrezje (za vstop v
RS). Po prejetih informacijah vozniki ¢akajo tudi do 7 ur, kar pa povzroca dodatne skrbi in
obveznosti pri nacrtovanju poti, saj mora biti tovor dostavljen v tocno dogovorjenem pogod-
benem roku.

Zavedamo se, da nadzorni organi opravljajo odgovorno delo, da obstaja infrastrukturna

omejitev ter da se v zadnjem Casu poveCuje tveganje zaradi moznega ilegalnega vstopa
migrantov v drzavo. Kljub temu Zelimo pristojne opozoriti, da so pritiski gospodarstva na
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prevoznike o pravoCasni dobavi blaga izredno mocni. Poleg vsega naStetega, mora voznik
spoStovati zakonske omejitve, ki se nanasajo na maksimalen Cas voznje oziroma dela, kar
v primeru daljSih zastojev na meji Se dodatno otezuje delo v transportu in povzroca neso-
razmerno visoke stroSke. Tudi zaradi Casovne stiske nekateri vozniki nato zavestno krsijo
prometna pravila (zlasti ¢as trajanja voznje), kar vsekakor negativno vpliva na varnost ce-

stnega prometa.

Zaradi $tevilnih negativnih vplivov, ki so povezani z daljSimi ¢akalnimi dobami (gospodarski,
okoljski, varnostni) pristojne pozivamo k izbolj$anju stanja.

97. Odprava glob za prevozna podjetja in odgovorne osebe za dolocene prekrske
voznikov

Narava dela voznika delodajalcem onemogoca, da bi se lahko njihovo delo spremljalo in nad-
zorovalo neposredno. V kolikor bi bilo to mozno, bi lahko prevozna podjetja morebitne krsitve
voznikov preprecila pravocasno. V praksi se dogaja, da vozniki napravijo krsitve prometne
zakonodaje, podjetja pa o dogodku niti ne obvestijo. Slednja se seznanijo s krsitvijo Sele, ko
jo zoper njih ze izveden prekrskovni postopek. Na tak nacin podjetja nosijo odgovornost za
ravnanje voznikov, na katera kljub vsej svoji skrbnosti, nimajo nikakrsnega vpliva. Gre pred-
vsem za prekrske kot je npr. voznja v Gasu prepovedi prometa za tovorna vozila, voznja na
obmocju. Enako velja tudi za primere voznje na podroc¢ju lokalnega prometa, za kateri prekr-
Sek je bila v preteklosti Ze predpisana globa samo za voznike. Nadalje Zakon o cestah v 30.in
31 ¢lenu predpisuje odgovornost podjetij in odgovornih oseb v primerih, ko nadzorni organi
ugotovijo krsitev prekoracene osne obremenitve ali prekoracene skupne najvecje dovoljene
mase ali najvecje dovoljene mase vozila. Menimo, da prevozno podjetje nima neposrednega

in odlocilnega vpliva na krSitve, ki bi jih v tem primeru storila voznik in oseba, ki nalaga tovor.

Kljub temu, da je prevozno podjetje odredilo prevoz nekega blaga v mejah zakonsko dopu-
stnega lahko pride do krsitev dolo€il 30. in 31. ¢lena Zakona o cestah, saj je voznik zaradi ma-
lomarnosti (kljub drugacnim navodilom delodajalca) dopustil, da mu je oseba, ki je nalagala

tovor to nalozila v nasprotju z doloCili omenjenih ¢lenov.

Enako velja za prekrske 74. Clena Zakona o pravilih cestnega prometa, ki doloca, da mora biti
tovor nalozen in pritrjen v skladu s Pravilnikom o nalaganju in pritrjevanju tovora v cestnem
prometu. Da je tovor pravilno nalozZen in pricvr§cen je osnovna naloga voznika, prevoznik pa
v konkretnem primeru ne more vrSiti neposrednega nadzora.

Zakon o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-2) doloca, da morajo imeti vozniki, ki so zapo-
sleni pri podjetju s sedezem v drzavi Clanici ali zanj delajo in opravljajo prevoze v Republi-

ki Sloveniji po javnih cestah, pridobljeno temeljno kvalifikacijo. Prav tako zakon predpisuje
obvezno permanentno izobrazevanje z namenom, da vozniki posodobijo in utrdijo znanje, ki
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je nujno potrebno za njihovo delo, s posebnim poudarkom na varnosti v cestnem prometu,
racionalni porabi goriva in novostih v predpisih s podrocja opravljanja prevozov v cestnem
prometu.

Zaradi navedenega smatramo, da mora biti voznik z veljavno strokovno usposobljenostjo
(to dokazuje z vpisom t.im. kode Skupnosti »35« v vozniskem dovoljenju) seznanjen s pravili
v cestnem prometu. Ta znanja pomenijo tudi osnovo, da svoje delo sploh lahko opravlja. V
primeru zgoraj navedenih krSitev bi se morala izre¢i globa le za voznike in nikakor ne za
prevozna podjetja in odgovorne osebe. Ne moremo prezreti tudi dejstva, da se vse veckrat
pojavljajo primeri, ko vozniki namensko krsijo pravila.

Ukrep: Sprememba Zakona o cestah, Zakona o pravilih cestnega prometa, Zakona o prevozih
v cestnem prometu

98. Jasnejsa opredelitev prevozne pogodbe

S pogodbo o prevozu tovora se prevoznik obveZe, da bo tovor prepeljal v namembni kraj in
ga izraCil prejemniku ali drugi pooblasceni osebi, ki jo doloCi prejemnik, posiljatelj pa, da mu
bo placal v pogodbi dogovorjeno voznino. Zakonsko je opredeljeno, da tovor naloZi na vozilo
posiljatelj, razloZi pa prejemnik, razen ¢e ni drugace doloceno s prevozno pogodbo.

V praksi se vse preveckrat dogaja, da mora voznik opraviti tudi naklade/razklade tovora,
dodatne storitve pa narocnik ne priznava. Prav tako je postala stalna praksa, da narocnik
prevoza zahteva brezplacno vracilo palet ali transportne embalaze. V kolikor prevoznik ne
dostavi zahtevane kolicine transportne embalaze, mu to zaracunajo in za ta znesek znizajo
viSino voznine za opravljen prevoz. Gre za neupravicene zahteve in pritiske na prevoznike.
Enako velja v primerih podrazitev cestnin ali goriva. Narocnik povisanja osnovnih stroskov v
znesku voznine ne priznavajo. Zato je izrednega pomena, da se $e jasneje opredeli prevozna
pogodba ter na tak nacin zaScCiti prevoznika, kot najSibkejSega Clena v oskrbovalni verigi.

Zaradi jasnejSe opredelitve prevozne pogodbe, se predlaga sprememba Zakona o prevoznih
pogodbah v cestnem prometu in sicer tako, da se doloCijo obvezne sestavine prevozne po-
godbe. Racun za opravljen prevoz mora vsebovati naslednje elemente:

- znesek manipulacije tovora (razklad/naklad),

- znesek vracCila transportne embalaze,

- stroSek cestnine,

- strosek goriva,

- znesek voznine.

Ukrep: Sprememba Zakona o prevoznih pogodbah v cestnem prometu
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99. Sprememba zakonskega dolocila, ki predpisuje zaseg vozil

Zakon o pravilih cestnega prometa doloCa, da lahko policist zaseze vozniku motorno vozilo,

Ce je bil v zadnjih dveh letih najmanj trikrat pravnomocno kaznovan za hujSe prekrske ali Ce
voznik ne izpolnjuje pogojev za voznjo vozil (voznja brez veljavnega vozniskega dovoljenja).

Za hujSi prekrsek se Steje prekrsek, za katerega je predpisana stranska sankcija najmanj
treh kazenskih tock v cestnem prometu ali stranska sankcija prepovedi voznje motornega
vozila. Za hujSi prekrsek se Steje tudi voznja brez veljavnega vozniskega dovoljenja za voznjo
vozil tiste oziroma tistih kategorij, v katero spada vozilo ali skupina vozil, ki ga vozi voznik v
Casu prekrska, voznja vozila v Casu izvr$evanja prenehanja veljavnosti vozniskega dovoljenja
oziroma prepoved uporabe vozniskega dovoljenja.

V navedenih primerih se zaseze vozilo tudi, ¢e ni voznikova last (npr. vozilo je last prevoznega
podjetja), kar povzroca nepotrebno gospodarsko Skodo prevoznikom, ki so lastniki teh vozil
in jih uporabljajo za izvajanje svoje gospodarske dejavnosti. Po veljavnem predpisu mora
policija zasezeno vozilo takoj oddati sodiScu, ki je pristojno za postopek o prekrsku. V praksi
to pomeni, da sodni izvrsitel; (ali njegov pooblascenec) vozilo odpelje na varovano parkirisce,

kjer se vazilo hrani do odloCitve sodiSca.

Pri tem pa zlasti pri zasegu tovornih vozil nastajajo veliki in nesorazmerni stroski, kajti vozilo
pridejo iskat in odpeljejo tudi na izredno oddaljena mesta, prevoznikom pa se s tem povzro-
¢a dodatna gospodarska Skoda (visoki so tudi stroski odvoza vozila, ki pa so nastali izkljutno
zaradi oddaljenosti kraja, kjer se bo vozilo hranilo), saj vozil do odloditve sodi$ta ne morejo
uporabljati. Tako morajo prevozniki na sodiS¢u izkazovati svoj pravni interes za ¢im prejs$njo
vrnitev vozila, sodis¢a pa bi morala take primere obravnavati prednostno, kar pa je véasih
zaradi preobremenjenosti sodiS¢ tezko izvedljivo.

Po mnenju Sekcije za promet pri OZS je namen zakona prepreciti voznjo vozniku, ki ne izpol-
njuje pogojev za voznjo. Za ta namen ne bi bilo potrebno izvesti zasega vozila, temvec bi to
lahko dosegli tudi z »uradnim pecatenjem« vozila na urejenem parkirnem mestu in takoj$njo
obravnavo primera na pristojnem sodiScu. Tako bi bili primeri obravnavani takoj, hkrati pa bi
se odlo¢alo tudi o zahtevah prevoznikov po vrnitvi vozila. Na tak nacin bi prepredili nastajanje
veCje gospodarske Skode na strani prevoznikov in povzrocanje nesorazmerno visokih stroskov
drZavnim organom.

Istoasno je v tem delu nujna odprava 12. odstavka 56. ¢lena Zakona o voznikih, ki za podjetja
in dogovorne osebe predpisuje izredno visoke globe za prekrsek, ki ga stori voznik, e vozi
vozilo brez veljavnega vozniSkega dovoljenja.

V praksi prihaja do primerov, ko delodajalec kljub vsej svoji skrbnosti in doslednosti ne more

vsak dan zanesljivo preveriti ali voznik izpolnjuje pogoje za voznjo, niti za to nima pravnih
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moznosti. Znani so primeri, ko je voznik, ki ga je delodajalec napotil na voznjo v tujino, izven
delovnega Casa storil prekrsek, zaradi katerega so mu nadzorni organi zacasno odvzeli vo-
znisko dovoljenje. V Gasu te zaCasne prepovedi voznje je voznik zopet pricel z voznjo, na
katero ga je napotil delodajalec, saj ta predhodno ni bil obvescen o nastalem dogodku.

Zato predlagamo, da bi drzava najprej morala vzpostaviti mehanizme (npr. ob vsaki krsitvi
voznika takoj obvestiti tudi prevozno podjetje,....), ki bi prevoznim podjetjem omogocali pri-
dobitev pravih in relevantnih podatkov o vozniku oziroma izpolnjevanju pogojev za voznjo,
Sele nato uvesti kaznovalno politiko.

Ukrep: Sprememba Zakona o pravilih cestnega prometa in Zakona o voznikih

100. Financne spodbude cestnim prevoznikom

Mednarodni transport sodi med najpomembnej$o izvozno gospodarsko panogo. Tega se
dobro zavedajo tudi v razvitih evropskih drzavah, zato transportni panogi namenjajo najra-
zlicnejSe financne spodbude. Od resornega ministrstva pricakujemo zagotovitev sredstev za
nudenje financnih spodbud prevoznemu sektorju, kot npr:

- vracilo CO2 takse,

- nakup pnevmatik, ki omogocajo prihranke energije,

- nadgradnje tovornih vozil s spojlerji za zmanj$anje zracnega upora,

- subvencioniranje motornih vozil na dvogorivni sistem,

- nakup tovornih vozil in avtobusov s pogonom na plin.

101. Ucinkovit nadzor v povezavi z dejavnostjo cestnega prevoznistva

Vse veckrat ugotavljamo, da imamo predpise, ki vzorno urejajo dolo¢eno podrocje, vendar
pa so le Crka na papirju, saj se ne opravlja ustrezen oziroma ucinkovit nadzor. Praksa kaze,
da se vsakodnevno vrstijo pritiski narocnikov na prevoznike po tem, da prepeljejo vec blaga
v ¢im krajSem ¢asu. 10. ¢len Uredbe (ES) §t. 561/2006 med drugim dolo¢a, da morajo podje-
tja, posiljatelji, Spediterji, organizatorji potovanj, glavni izvajalci, podizvajalci in agencije za
zaposlovanje voznikov zagotoviti, da pogodbeno dogovorjeni nacrti Casa prevoza spostujejo
navedeno uredbo. V Zakonu o delovnem ¢asu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o
zapisovalni opremi v cestnih prevozih je predpisana globa za krSenje navedenega Clena
Uredbe v razponu od 1400 - 2.900 EUR. Nadzora na tem podrocju pa prakti¢no ni.

Podobno velja za podrocje nadzora nad obvezno uporabo AdBlua, laznih prevozov za lastne
potrebe, tehnicno izpravnostjo vozil, zaposlovanjem na ¢rno, ..Gre namrec za tezke krsitve
prevoznih podjetij, ki zaradi nespoStovanja pravil mecejo slabo Iu¢ na celotno branzo ter
negativno vplivajo na prevozniski trg, saj opravljajo prevoze po nerazumljivo nizkih cenah. S
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strani nadzornih organov pricakujemo usklajen (nadzori razlicnih pristojnosti) in ucinkovit
nadzor (odkrivanje najhujsin krsitev).

102. Vzpostavitev uradne evidence vozil, ki se bo ujemala z dejanskim stanjem
vozila

Agencija za varnost cestnega prometa Republike Slovenije je zakonski skrbnik uradne evi-
dence matornih vozil. Ugotavljamo, da je evidenca nepopolna ali pa so vneseni napacni po-
datki, ki se nanaSajo na najvecjo dovoljeno maso pri registraciji vozila, izvedbe vzmetenja
vozila ali ekoloski standard vozila. Posledica pomanjkljivih oziroma napacnih podatkov se
izkazuje pri dolocanju viSine letne dajatve za uporabo vozil v cestnem prometu. Tako so zna-
ni primeri, ko je lastnikom vozil neupraviceno zaracunana visja letna dajatev, kot pa bi bila v

primeru, Ce bi evidenca zajemala podatek o dejanskem stanju.

Po mnenju Sekcije za promet pri 0ZS je nedopustno, da se odgovornost za vnos pravilnih

podatkov v uradno evidenco vozil prenaSa na lastnike vozil, saj je to izkljucno zakonska od-
govornost agencije oziroma ministrstva, pristojnega za promet.

Pricakujemo, da bo pristojni organ pozval vse tehnicne sluzbe oziroma strokovne organi-
zacije, da naj bodo pozorne na podatke, ki so vpisani v uradno evidenco, od pooblascenih
strokovnih organizacij pa, da bodo lastnikom vozil nudili ustrezno strokovno pomoc z napot-

ki, kako naj postopajo v primeru ugotovljenih nepravilnih oziroma pomanjkljivin podatkov.
Neodgovorno in nesprejemljivo je, da bi moral lastnik vozila zaradi uradne napake nositi do-
datne nepotrebne stroske ali pa da bi moral napako urejati sam, pogosto v precej oddaljenih
pooblascenih organizacijah.

103. Neposredna sklenitev pogodb o izvajanju GJS - javni linijski prevoz potnikov
v notranjem cestnem prometu

Predvsem zaradi zaSCite majhnih prevoznikov ter uravnotezenega konkurenénega trga na
podrocju javnega prevoza potnikov pricakujemo od pristojnega ministrstva (Ministrstvo za
infrastrukturo), da bo sprejelo ukrepe za postopno uskladitev s 5. ¢lenom Uredbe (ES) St
1370/2007. Navedeni ¢len namrec doloca, da se pristojni drzavni organ lahko odloci za ne-
posredno sklenitev pogodb o izvajanju javne sluzbe, e je njihova povprecna letna vrednost

ocenjena na manj kot 1000 000 EUR ali ¢e je njihov namen letno opraviti manj kot 300 000
kilometrov storitev javnega potniskega prevoza.

V primeru, da se pogodba o izvajanju javne sluzbe sklene neposredno z malim in srednje
velikim podjetjem, ki upravlja najve¢ 23 vozil, se te zgornje meje lahko povisajo bodisi do
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povprecne letne vrednosti, ocenjene na manj kot 2 000 000 EUR ali, Ce zadevajo letno opravo
storitev, vrednosti manjSe od 600 000 kilometrov storitev javnega potniSkega prevoza.

104. Sprememba Zakona o prevozih v cestnem prometu (ZPCP) glede izdaje licenc

Da bi se na ozemlju Republike Slovenije, ki je del Evropske unije, zmanjSala nelojalna konku-
renca med cestnimi prevozniki, Sekcija za promet pri 0ZS predlaga spremembo temeljnega
prevozniskega zakona, ki ureja podrocje pridobivanja dovoljenj za delo v panogi cestnega
transporta tako, da se:

- uvede posebna oznaka (nalepka) za vsa motorna vozila za prevoz blaga ali potnikov, ki
opravljajo prevoze na podlagi izdane licence, ki bi jo ob izdaji licence prevozniku izdali
pooblasceni zbornici;

- za upravljavca prevoza lahko imenuje le »notranjega upravljavca prevozas, ki naj bo
zaposlen v podjetju za polni delovni Cas s tem, da delavec dejansko in neprekinjeno
dela in ima resnic¢no povezavo s podjetjem (usluzbenec, direktor, lastnik ali delnicar,
idr.) prebiva v Evropski skupnosti;

- poslovanje prevoznega podjetja dejansko vodi iz sedeza podjetja tako, da ima podjetje,
ki opravlja dejavnost, obvezno prisotnost dolo¢enega Stevila zaposlenih (1 zaposlen od
5 do 10 vozil, 2 zaposlena od 11 do 19 vozil, 3 zaposleni nad 20 vozil);

- doloGi kot pogoj za pridobitev licence to, da se zahteva toliko zaposlenih voznikov kolikor
ima prevoznik vozil. Vsa odstopanja zaradi razlicnih razlogov (sezonska dela, specialni
prevozi, idr) naj prevoznik izdajatelju licenc pojasni v posebni izjavi;

- za prevoze blaga z vozili pod 3,5 t predpiSe licenca;

- ponovno vzpostavi evidenca voznikov, ki so zaposleni pri prevoznikih.

105. Ureditev avtotaksi prevozov

Za dvig ugleda avtotaksi storitev in preprecevanja nelojalne konkurence je bilo v preteklosti
Ministrstvu za infrastrukturo podanih Ze ve¢ predlogov. Nujne so spremembe Zakona o0 pre-
vozih v cestnem prometu v delu, ki ureja avtotaksi prevoze:

- avtotaksi prevoznik lahko prevzame potnike v obcini (v kateri nima veljavnega dovoljenja,
¢e je obcina uvedla dovoljenja za avtotaksi prevoze), Ce jih je vanjo pripeljal;

- ureditev strokovne usposobljenosti in dobrega ugleda zaposlenih voznikov taksijev:
na nivoju drzave uvedba seznama voznikav, ki morajo biti strokovno usposobljeni in
imeti dober ugled (ne kaznovani za teZja kazniva dejanja). Takim voznikom naj se izda
izkaznica, ki jo mora imeti voznik med voznjo v taksi vozilu. Strokovna usposobljenost
naj se prizna tistim, ki dokazejo, da so opravljali delo voznika taksija najmanj zadnji
dve leti;

-na drzavnem nivoju je nujno postaviti primerne standarde glede vozil in voznikoy,
dolo€iti maksimalno ceno in sankcionirati krsitve delovne zakonodaje;

Program za razvoj malega gospodarstva

- omogociti, da se oznaka na zadnji strani svetlobne table nahaja na drugem vidnem
mestu;

- za avtotaksi dejavnost prepovedati moznost glede zaposlovanja voznikov taksi vozil po
podjemnih pogodbah, temvec se mora delo voznika opravljati le na podlagi pogodbe o
zaposlitvi ali kot kratkotrajno delo druzinskega ¢lana;

- prepreciti moznost uporabe najetih vozil.

Ukrep: Sprememba Zakona o prevozih v cestnem prometu

106. Nasprotovanje novim oblikam prevoza potnikov - »Uber« prevozi

V lanskem letu so se v medijih veckrat pojavile informacije, da v Slovenijo prihaja podjetje
»UBER«, ki na trgu prevoza potnikov ponuja »unikatne« napredne reSitve povezovanja iskal-
ca prevoza s ponudnikom prevoza.

Zgoraj navedena informacija je med prevoznike, ki opravljajo avtotaksi prevoze in prevo-
ze potnikov, vnesla veliko zaskrbljenost, kajti nelojalna konkurenca predvsem na podrocju
prevoza potnikov z vozili do 1+8 sedezey, je vsak dan vecja. Vse veC se pojavlja podjetij, ki
opravljajo »prevoze za lastne potrebec, kljub temu, da vsebujejo elemente komercialnih
prevozov. Ze v lanskem letu, ko so se pripravljale spremembe Zakona o prevozih v cestnem
prometu, smo opozarjali na zaskrbljujoce stanje.

Z nekontroliranim porastom prevozov z osebnimi vozili oziroma z vozili do 1+8 sedezev in
posledicno vse vedji nelojalni konkurenci (za ta vozila ni zahtevana uporaba tahografa, voz-
nikom ni potrebno izpolnjevati dodatne strokovne usposobljenosti, ipd.) na podrocju javnega
prevoza potnikov se resno spopadajo tudi na evropskem nivoju. Stevilne drzave (npr. Fran-
cija, Spanija, Italija, Madzarska) morale zaradi negativnih uginkov vzpodbujanja nepostene
konkurence (eden izmed takih so npr. prevozi »Uber«), sprejeti ukrepe za ponovno ureditev
podrocCja javnega prevoza potnikov. Negativne izkuSnje z uvedbo nove vrste prevozov zazna-

vajo tudi prevozniki na hrvaskem, Geprav je bil t.im. »Uber x« uveden $ele pred slabim letom.

Kljub temu, da prevozi »Uber« ponujajo razlicne oblike »prilagoditve« menimo, da obstoje-
Ca zakonodaja tovrstnih prevozov ne pozna. Stalisce Sekcije za promet pri 0ZS, da nikakor
ne smemo dopustiti »zmede« na trgu storitev javnega prevoza potnikov, temvec sprejeti
ukrepe, s katerimi bi vzpodbujali zdrav razvoj panoge, prispevali k vecji varnosti potnikov in
varnosti v cestnem prometu ter istocasno omogoditi ucinkovit nadzor (nekaj pobud iz prete-
klosti: strokovna usposobljenost in »dober ugled« zaposlenega voznika (prepoved zaposlitve
na podlagi pogodb civilnega prava), prepoved uporabe najetih vozil, ipd.).

Prevozniki ne nasprotujejo razvoju in tehnoloskemu napredku storitev (tudi na podrocju
avtotaksi prevozov - potniki lahko Ze danes uporabljajo najrazlicnejSe aplikacije, ki nudijo
boljSo dostopnost do storitve), vendar pa nikakor ne moremo dopustiti, da bi z nepremislje-
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nimi ravnanji dodatno vzpodbujali nepoSteno konkurenco ter vplivali na varnost in kakovost
javnega potniSkega prometa.

Zato od pristojnega ministrstva upraviceno pricakujemo in zahtevamo, da se najpre;j v celoti
in transparentno uredi podrocje avtotaksi prevozov, zagotovi ucinkovit in dosleden nadzor,
predvsem pa zagotovi pogoje za strokovno in kvalitetno opravljanje storitev tistih, ki izpol-

njujejo vse zakonske pogoje in se dnevno spostujejo nacionalno zakonodajo.

107. Ureditev delovnega ¢asa voznikov, ki opravljajo prevoze v gradbenistvu

Uredba (ES) §t. 561/2006 o usklajevanju dolocene socialne zakonodaje v zvezi s cestnim pro-
metom doloCa pravila o ¢asu voznje, odmorih in ¢asu pocitka za voznike, ki opravljajo prevoz
blaga in potnikov po cesti. Uredba jasno opredeljuje podroGje uporabe in doloca glavne
kategorije vozil, ki jih vkljuCuje. V 13. Clenu te uredbe je naveden seznam t.im. »izjem« prevo-
zov, ki jih lahko odobri vsaka drzava Clanica na svojem ozemlju. Seznam izjem se dopolnjuje

oziroma posodablja tako, da se odraza razvoj v sektorju cestnega transporta.

Predlagamo, da se seznam izjem dopolni, tako da med izjeme uvrsti tudi prevoze, ki se
opravljajo v okviru gradbene dejavnosti na gradbiscih (v oddaljenosti do 100 km od sedeza
podjetja, ki izvaja prevoz

Prevozi, ki se vrsijo na gradbiScih predstavljajo le pomozna dela in so neposredno povezana
na izvajanje gradbenih del. Zato dinamiko vozenj narekujejo gradbena dela, ki so odvisna
od letne sezone oz. vremenskih razmer. V pozno jesenskem in zimskem ¢asu ter poleti ob
dezevnem vremenu se tovrstni prevozi ne morejo izvajati. Ko nastopijo ustrezne vremenske
razmere, pa nastopi ovira v maksimalno predpisanih ¢asih voznje, odmorov in pocitkov.

Prevozi, ki se odvijajo v okviru gradbiS¢ najveckrat ne presegajo dnevnega Casa voznje, tem-
veC je ovira skupni delovni ¢as ter predpisan tedenski pocitek. V kolikor bi tovrstne prevoze
lahko uvrstili med izjeme (kot so npr. z vozili, ki jih uporabljajo ali najemajo brez voznika po-
ljedelska, vrtnarska, gozdarska, Zivinorejska ali ribiSka podjetja za prevaZzanje blaga v okviru
lastne podjetniske dejavnosti znotraj obmocja s polmerom 100 km od kraja, v katerem je
podjetje ali prevozi s kmetijskimi in gozdarskimi traktorji, ki se uporabljajo za kmetijske in
gozdarske dejavnosti znotraj obmocja s polmerom 100 km od kraja, v katerem je podjetje,
ki ima vozilo v lasti, najemu ali zakupu), bi se lahko razporeditev delovnih ur urejala skladno
zZ nacionalno zakonodajo, kar pomeni razporeditev opravljenih delovnih ur na Sest mesecev
(tudi na obdobja, ko se prakticno ne dela ni¢). To pa bi prevoznim podjetjem pomenilo lazje
razporejanje dela, s tem pa tudi nizje stroske poslovanja.

Program za razvoj malega gospodarstva

105

GOSTINSTVO IN TURIZEM
108. Dolocitev fleksibilnejSega obratovalnega casa za gostince

Urediti je potrebno fleksibilnejSi obratovalni ¢as, ki je dolocen s Pravilnikom o minimalnih
tehnicnih pogojih in 0 obsegu storitev za opravljanje gostinske dejavnosti ter odloki ob€in.
Gostinci so edini, ki morajo imeti potrjen obratovalni ¢as. Dejavnost gostinstva in turizma
je velikokrat nepredvidljiva in je zato potrebno hitro prilagajanje ob nenacrtovanih najavah
posameznih skupin (avtobus) in zakljucenih druzbah. Zahtevamo spremembo Pravilnika o

minimalnih tehnicnih pogojih in 0 obsegu storitev za opravljanje gostinske dejavnosti in
spremembo odlokov ob€in, ki bo prilagojen potrebam in zahtevam gostom.

Ukrep: sprememba Pravilnika 0 minimalnih tehnicnih pogojih in 0 obsegu storitev za opra-
vljanje gostinske dejavnosti in sprememba odlokov obgin

109. Bolj zivljenjski nadzor UVHVVR pri gostincih in zmanj$anje administrativnih
obveznosti

Sekcija za gostinstvo in turizem pri 0ZS meni, da je ustrezen nadzor Uprave RS za varno
hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin (UVHVVR) potreben, poudarja pa, da mora biti le-ta
izveden objektivno. V praksi je odkrivanje napak in njihovo sankcioniranje na vseh podrogjih
vse preveckrat odvisno od subjektivne presoje posameznega inSpektorja, zato zahtevamo
poenoten nadzor po celi Sloveniji. Sekcija zahteva, da se nadzor izvaja v ¢asu, ko ni malic in

kosil, da se z nadzorom ne moti delovnega procesa.

Sekcija zahteva zmanjSanje administrativnih obveznosti za manjSe gostinske obrate, ki ima-
jo do 10 zaposlenih v obratu, ki pri delu prihajajo v stik z zivili. Manjsi gostinski obrati namrec
kupujejo manjSe kolicine kot veliki obrati in je zato nujno potrebna poenostavitev vodenja
evidenc in postopkov pri zagotavljanju varne hrane.

POGREBNA DEJAVNOST
110. Sprememba Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti

Sprejet je bil nov Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (ZPPDej), ki narocniku/placniku sto-
ritev ne omaogoca izbire izvajalca v okviru 24 urne dezurne sluzbe, ki Se vedno ostaja monopol.

Zahtevamo, da se pogrebna dejavnost v celoti izvaja v okviru proste gospodarske pobude,
kot trzna dejavnost. 24-urna dezurna sluzba pa lahko obsega le vsak interventni prevoz s
kraja smrti ter se opravlja po naroCilu policije ali sodnih organov. Nikakor 24-urna dezurna
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sluzba ne more obsegati vsak prevoz s kraja smrti do hladilnih prostorov izvajalca javne
sluzbe, saj se s tem po nepotrebnem svojcem povecujejo stroski, kar nivzdrzno in zakonsko
dovoljeno z vidika javnih storitev, uzakonja monopol vsakega prvega prevoza in zapira trg;
vsem drzavljanom pa se v najbolj osebnih trenutkih odvzema ustavna pravica do svobodne-
ga odloCanja, pri tem pa nalaga placilo nepotrebnih storitev. TakSne ureditve monopolizira-
nih prvih prevozov ne pozna nobena evropska zakonodaja.

Zahtevamo tudi daljSe prehodno obdobje, saj je, kljub preteku vec kot 6 mesecev od spre-
jetja zakona, Se vedno veliko neznank in nereSenih vprasanj. Na Ustavnem sodiScu RS so
vlozene tri zahteve za presojo ZPPDej, ki niso uvrScene na prednostno listo, kar pomeni Se
daljSo dobo do resitve.

Ukrep: Sprememba Zakona o pagrebni in pokopaliski dejavnosti

111. Odpraviti neskladja v lokalnih skupnostih pri pogojih za podelitev koncesij in
prepovedati izvajanje pokopaliskih in kamnoseskih storitev z javnimi delavci

V praksi se dogaja, da obCinski odloki, ki dolocajo nacine in pagoje za opravljanje pokopali-
Skih storitev, dodeljevanje koncesij in izvajanje del na pokopalis¢ih, niso v skladu s predpisi,
nadzor ministrstev pa se v praksi tudi ne izvaja. Lokalne skupnosti nimajo vzpostavljenih
enotnih meril za podelitev koncesij, prav tako pa se pripravljajo zakonske novosti, zato v

praksi v vecini primerov prihaja do nepravilnosti in zlorab.

Vedno vecC lokalnih skupnosti se zaradi niZjih stroSkov odloci, da se pokopaliske in kamno-
seSke storitve zagotavljajo z javnimi deli, kar za naSe Clane pomeni prenehanje opravlja-
nja dejavnosti in posledicno odpuscanje delavcev. Javna dela na ta nacin »rusijo« poslovno

stabilnost upravljavcev pokopaliSc, jih nekorektno postavljajo v podrejen polozaj in izvajajo
nelojalno konkurenco.

Opozarjamo tudi na spreminjanje obéinskih odlokov o pogrebni in pokopaliski dejavnosti obgin,
ki po opravljeni reviziji Racunskega sodiSca RS, na novo, pod krinko gospodarskih javnih sluzb,
vzpostavljajo absolutni monopol nad izvajanjem pogrebne, pokopaliske in kamnoseske dejav-
nosti, Sirijo obCinska komunalna podjetja, namescajo nove vodilne delavce, zasebna pogrebna
podjetja pa silijo v podjemne pogodbe ali celo prepovejo njihovo delovanje. Odlocno protesti-
ramo proti takSnemu nelojalnemu pocetju zapiranja trga in zahtevamo, da se to pocetje ustavi.

112. Odprava nelojalne konkurence javnih podjetij in javnih zavodov

Javna podjetja in javni zavodi, ki so prvenstveno ustanovljeni za opravljanje nalog v javno

korist oziroma zagotavljanje javnih dobrin kot gospodarske javne sluzbe, ki jih ni mogoce

Program za razvoj malega gospodarstva

zagotavljati prosto na trgu, s prelivanjem javnih sredstev opravljajo tudi druge dejavnosti
na trgu pod ekonomsko vzdrzno ceno. V praksi so tako Stevilni primeri, ko lokalne skupnosti
ustanavljajo gospodarske javne sluzbe za opravljanje gospodarskih dejavnosti, ki jih drugi
subjekti na trgu opravljajo profitno. To ima za posledico nelojalno konkurenco javnih podjetij
in javnih zavodov drugim gospodarskim subjektom, ki z opravljanjem dolocene gospodarske
dejavnosti Zelijo ustvarjati materialne in financne pogoje za delo, Zivljenje in prezivljanje -
torej, da javna podjetja izvajajo normalne trzne dejavnosti in ne samo javnih nalog. Gre za
izrabo obCinske oziroma lokalne maci na trgu ter posleditno pridobivanje in opravijanje
dolocenih del brez razpisov.

V razliénih lokalnih skupnostih tako Ze dalj Casa zaznavamo opravljanje predvsem naslednjih
dejavnosti v okviru javnih podjetij: slikopleskarstvo, zidarstvo, kamnosestvo, vzdrzevanje ze-
lenic, cvetlicarstvo, elektricna dela in vzdrzevanje, gostinska dejavnost ipd.

Navedeno pomeni nelojalno konkurenco zasebnim podjetjem, saj gre za javno podjetje, ki na
nelojalen nacin konkurira na trgu in navedena dela tudi opravlja z osnovnimi sredstvi, stroji,
ki jih kupijo obCani - in nato z njimi konkurirajo tistim, ki opravljajo komercialno dejavnost.
Za taka dela se angaZira strokovno nepodkovane osebe, ki so nezaposlene in prijavljene na

Zavodu RS za zaposlovanje - angazira se jih v okviru javnih del.

Zahtevamo, da se pri javnih podjetjih in drugih podjetjih, ki se pretezno financirajo iz javnih
sredstev (drzavnih ali ob¢inskih), z ustreznimi spremembami zakonodaje, striktno loci javna

in trzna dejavnost, prelivanje sredstev med njima v izogib nelojalni konkurenci na trgu, da
se jasno dolocijo kriteriji za opravljanje trznih dejavnosti javnih zavodov in javnih drustev.

Za vse javne zavode, drustva, ipd. zahtevamo enak nadzor s strani inspekcijskih sluzb kot so
jih delezni vsi pridobitni subjekti, saj se v praksi dogaja, da so podjetja delezna nenehnih
nadzorov, medtem ko javna podjetja in javni zavodi krsijo zakonodajo brez vecjih posledic.

Ukrep: Sprememba Zakona o gospodarskih javnih sluzbah

DIMNIKARSKA DEJAVNOST
113. Sprememba zakona o dimnikarskih storitvah in podzakonskih aktov

Dimnikarska dejavnost se sooca z novim Zakonom o dimnikarskih storitvah, ki vpliva tudi
na inStalaterje, pecarje in gradbenike. Napake v zakonu poleg koncnih uporabnikov tako
obcutimo v ve€ dejavnosti, najbolj pa v dimnikarski. Z dolocbami zakona ni mogoce dosegati
ciljev, zaradi katerih je zakon sploh bil sprejet. Dejavnost je regulirana zaradi zasCite javnega
interesa in varstva potroSnikov.
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Zakon je omogoCil izbiro dimnikarske druzbe, s ¢imer pa je zgolj povzroCil lahkomiselno
izogibanje strokovnim zahtevam. Uporabniki na drugi strani iScejo dimnikarske druzbe, ki
so pripravljene zaradi lastne nevednosti ali zasluzka potrjevati neustrezne ali neustrezno
vgrajene kurilne in dimovodne naprave. Kriteriji se posledicno znizujejo, varnost in zascita
potro$nika pa postajata drugotnega pomena. Kljub temu, da je to osnovni razlog, zaradi
katerega je dimnikarska sluzba sploh prisotna in je tudi regulirana dejavnost - kot v Nemciji,

Avstriji, Svici in drugih urejenih drzavah.

Zakon ne omogoca normalnega poslovanja dimnikarskih druzb, saj dimnikarske druzbe de-
lujejo v trznem sistemu, soasno pa imajo doloCene Stevilne administrativne naloge, ki so
znacilne za javne gospodarske sluzbe. Dimnikar tudi ne more legitimno zavrniti neustrezne
naprave, saj mora skrbeti za pridobivanje strank. Naloge tudi niso pokrite v cenah storitey,
saj preko administracije porabljajo sredstva dimnikarskih druzb. Dimnikarske druzbe nimajo
priznanega niti stroSka prevoza in ¢asa na poti, saj ta del ni bil normiran, predstavlja pa 30 %
Casa v dnevu. Nekaterih storitev, ki jih dimnikarske druzbe morajo opravljati, cenik sploh ne
opredeljuje. Gre za spiralo, ki vodi v siromasenje in uni¢evanje podjetij ter dejavnosti. Ker so
z navedenim predstavniki ministrstva dodobra seznanjeni, lahko trdimo, da gre za nacrtno
unic¢evanje dimnikarskih druzb ter dejavnosti. Delo na podjetju, administracija, vodenje evi-
denc, priprava zapisnikov, potni stroski, ¢as na poti itd. so nedopustno stroski dimnikarskih
druzb za potrebe drzave. Dimnikarske druzbe pa naj bi za namecek na trgu bile prijazne do
strank, sotasno pa naj bi svoje stranke prijavljale na inSpekcijske sluzbe.

Da je podrocje ocitno politiCna, namesto strokovna tema, je razvidno Ze po tem, da so cene
storitev Ze drugic po sprejetju predmet sprememb. S spremembami pa ministrstvo napak
ne odpravlja, temvec jih celo premisljeno poglablja. Sekcija dimnikarjev pri OZS je zato Ze
pred casom podprla pobudo za presojo ustavnosti dolocb zakona, saj tak$ne dolocbe bloki-
rajo poslovanje in dimnikarske druzbe silijo v krsitve. Cenik storitev je brez dvoma le orodje
za Sikaniranje in kaznovanje dimnikarskih druzb.

Preelagamo dopolnitev podzakonskega akta na nacin, da se izbiro dimnikarske druzbe doloci s
podpisom pogodbe med uporabnikom in dimnikarsko druzbo ter se s tem prepreci izigravanje
sistema na racun menjavanja dimnikarskih druzb. Pogodba mora biti pogoj, da dimnikarska
druzba sploh lahko opravi storitve pri posameznem uporabniku. Soasno pa je v trznem sis-
temu treba v celoti odpraviti omejevanje cen storitev, saj nova ureditev pomeni trzni sistem.

Menimo, da je bolj primerno in celovito, da se zakon dopolni v smeri nemske ureditve, kjer so
ohranjene podro¢ne dimnikarske druzbe, ki skrbijo za rednost opravljanja vseh storitev, prav
tako pa opravljajo nadzorne storitve (meritve emisij, pregledi po vgradnji/rekonstrukciji,
redni pregledi, predhodna mnenja). Na drugi strani pa opredeli, kateri del storitev ¢is¢enja
bi dimnikarske druzbe lahko opravljale kot trzno staritev. Podrocni dimnikarji bi Sele na tej
osnovi lahko imeli regulirane cene (ki jih normira stroka), saj bi delovali na obmogju, s tem

pa bi bil ta del storitev uporabnikom bolj dostopen.

Program za razvoj malega gospodarstva

Pri obeh spremembah pa je treba Sekciji dimnikarjev pri 0ZS dodeliti naloge strokovnega
preverjanja dimnikarjev in dimnikarskih druzb v okviru inSpekcijskih postopkov. Trenutno so
namrec licence podelile upravne enote, ki ne znajo pripoznati niti konflikta interesa podje-
tja. Se vet. Strokovnega nadzora nad dimnikarji in dimnikarskimi druzbami trenutno sploh
ni. Potrebno je popraviti evidenco storitev, da bo omogocala sledenje, prav tako pa urediti
nacin dostopanja do podatkov v evidenci. Konflikt interesa nadalje zahteva bolj podrobno
opredelitev, saj se ga zaradi slabe definicije preko razlicnih tolmacenj zlorablja na $kodo
drzavljanov in drzave. Prav tako pa je treba popraviti dolocbe, ki se nanaSajo na inSpekcijski
nadzor nad uporabniki, dimnikarji, dimnikarskimi druzbami ter podjetji, ki brez dovoljenja
opravljajo dimnikarske storitve. Sklop dopolnitev bi ob doslednem upoStevanju na dolgi rok
lahko omogocil doseganije ciljev zakona, ki so: varstvo okolja, pozarna varnost, zdravstvena
varnost, kakovost zraka, spremljanje trga kurilnih in dimovodnih naprav ter zas¢ita potro-
Snikov.

114. Sprememba Zakona o varstvu potro$nikov

Obrtniki opravljajo dejavnost vzdrzevalcev tekstilij (kemicnih Gistilnic in pralnic za obladila),
brez izjeme, na trgu, za katerega veljajo trzne zakonitosti in svobodna gospodarska pobuda.
Dejavnost obstaja Ze desetletja, za opravijanje dejavnosti se zahteva uspesno strokovno
izobrazevanje in prakticno dokazovanje.

Opravljanje dejavnosti je vedno bilo in je tezko ter glede na vlozeni kapital z nizko dono-
snostjo; letni zasluzek je eden najnizjih v drzavi. Za panogo velja celo, da je v po¢asnem
izumiranju, saj so poslovna bremena takega podjetja iz dneva v dan vecja. DrZzava zahteva od
podjetij zelo velika vlaganja v ekolosko sprejemljivejSa delovna sredstva. Poleg tega obrtniki
opravljajo svojo dejavnost vestno, ker so potroSniki vedno bolj pozorni na vsako podrobnost

pri izvedbi CiSCenja oblacil, Se posebej zato, ker gre za njihove osebne stvari.

Menimo, da je dolocCbha 40. ¢lena Zakona o varstvu potrosnikov neuravnotezena, saj v primeru
Skodnega dogodka predvideva prekomerne obremenitve za podjetje (bodisi kot s. p.-ja ali
gospodarske druzbe) in pretirane koristi za potro$nika. Sprasujemo se, ali je posteno, da
je podjetje v tolikSni meri financno obremenjeno glede na izjemno majhno trzno vrednost
CisCenega oblacila.

Primer: potro$nik prinese na CiS¢enje k vzdrZevalcu tekstilij 10 let star plas¢. Naroci mu, naj
poskusi oprati oblacilo oziroma oCistiti madez. Etikete na plastu ni oziroma je njena vsehina
zaradi obrabljenosti neditljiva. Trzna vrednost plasca je morda v najboljSem primeru 1/10
vrednosti novega ali podobnega, s podobnimi kvalitetami, kljub temu, da je v praksi danasnje
plaste tezko primerjati s plasGi te starosti. Ce bi se podjetju pri kemitnem &itenju stare-
ga plasca primeril Skodni dogodek (plas¢ skréil) - kljub vsem strokovnim nameram, da se
Ciscenje izvede v skladu s pravili stroke - bi moralo podjetje skladno z Zakonom o varstvu
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potroSnikov povrniti odSkodnino v visini drobnoprodajne cene novega izdelka ali izroCiti nov
enak izdelek blaga z enakimi lastnostmi. Taki primeri so pogosti.

Primerna reSitev bi bila upoStevanje dolocene amortizacije, kot je to urejeno v drugih dr-
Zavah EU. Tako na primer nemska zakonodaja dopus¢a uporabo posebnih lestvic, ki jih je
razvila strokovna praksa in s katerimi se lahko zelo natancno doloCi neodpisano vrednost
uni¢enega ali nepopravljivo poskodovanega oblacila. Osnovni kriteriji, ki se pri tem upo-
rabljajo, so: nabavna vrednost oblacila, povprecni ¢as uporabnosti oblacila in ohranjenost
oblacila. Tabele in odskodninske zahtevke iz nemske prakse (na podlagi priporocila Instituta
Hohenstein) je Sekcija vzdrzevalcev tekstilij pri 0ZS prevedla v slovenscino in jih vnesla kot
priporocilo v SploSne pogoje poslovanja s potrosniki. V Nemciji torej ugotavljajo v primerih
sporov med kemicnim Cistilcem in potrosnikom dejansko $kodo in zato uporabljajo uvelja-

vljene lestvice za dolocitev neodpisane vrednosti.

Taka ureditev je po naSem mnenju primerna tudi za Slovenijo in predlagamo resitev, da bo
v primeru unicenja ali izgubljenega izdelka podjetje dolzno potro$niku na njegovo pisno
zahtevo v osmih dneh izplacati odSkodnino v viSini trzne vrednosti izdelka, ki je bil dan v
popravilo, vzdrZzevanje ali dodelavo, pri cemer se mora trzna vrednost izdelka ugotavljati na
dan, ko je bil dan v popravilo, vzdrzevanje ali dodelavo.

Ukrep: Sprememba Zakona o varstvu potrosnikov

Program za razvoj malega gospodarstva

IX. POVZETKI ZAHTEV
1. DELOVNO-PRAVNA ZAKONODAJA, ZDRAVSTVENI IN POKOJNINSKI SISTEM

Kljub temu, da so bile pred leti sprejete spremembe delovnopravne zakonodaje delodajalci
opazamo, da niso prinesle Zelenih ucinkov, vsaj ne v zadostni meri. Ker se odpovedni ra-
zlogi niso spremenili vse od leta 2003 predlagamo, da se uzakoni nov odpovedni razlog, po
katerem bo delodajalec delavcu lahko odpovedal pogodbo o zaposlitvi zaradi zdravstvenih
razlogov, ko delavec ne more opravljati dela neprekinjeno vec kot Sest mesecev ali eno leto
v obdobju treh let. Nadalje, glede na Ustavno odlocbo, ki je razveljavila vrocanje odpovedi
pogodbe o zaposlitvi po posti, predlagamo enostavnejSe in bolj transparentno vrocanje,
predlagamo spremembo definicije delovnega Casa tako, da bi bil odmor za malico izvzet iz
efektivnega delovnega ¢asa, predlagamo spremembo zakonodaje glede prevoza na delo,
skrajSanje roka za doloCitev letnega razporeda neenakomerne prerazporeditve delovnega
Casa, predlagamo moznost, da bi dal delavec lahko soglasje za pobot pred zapadlostjo ter-
jatve, predlagamo ustanovitev sklada za odpravnine delavcem, nadalje razSiritev moznosti,
da delodajalec delavcu lahko prepove opravljanje dela tudi pri odpovedi pogodbe o zapo-
slitvi iz krivdnega razloga in zaradi neuspesno opravljenega poskusnega dela, predlagamo
izenacitev polozaja poslovodnih oseb, prokuristov in vodilnih delavcev, razSiritev moznosti
opravljanja zaCasnega in ob¢asnega dela tudi na druge kategorije in nazadnje, da naj regres
za letni dopust v ¢asu bolniSke odsotnosti in starSevskega dopusta bremeni institucijo, ki v
tem Casu izplacuje nadomestilo place delavcu.

Na podrocju sive ekonomije $e vedno vztrajamo na tem, da mora priti do izenacitve viSine
kazni za SuSmarje, s subjekti, ki legalno opravljajo dejavnost.

S ciljem zgodnjega ucenja obrti in prenosa znanja starejSih generacij na mlajse pa predla-
gamo, da se druzinska obrt doloci kot izjemo od dela in zaposlovanja na ¢rno.

Pri pripravi predloga Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju predlaga-
mo, da mora breme nadomestil v Casu bolniskega staleza prej preiti iz delodajalca na Zavod
za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) in sicer po 20 koledarskih dneh, predlagamo
uvedbo t.i. enega »Cakalnega dneva, ko bolniski stalez bremeni zavarovanca samega. Na-
dalje predlagamo, da naj bo doloCena pravica delodajalca o pridobitvi bolniskega reda od
zdravnika delavca ter da naj se okrepi nadzor v ¢asu bolniSkega staleza.

Predlagamo tudi, da ZZZS izplac¢a denarno nadomestilo, ki gre v breme zavoda, neposredno
zavarovancu.

Predlagamo, da se najprej sprejme in uredi podrocje zdravstvene in pokojninske zakonodaje
(predvsem Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju in Zakon o pokojnin-
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skem in invalidskem zavarovanju), ki bo zagotovilo ustrezne varovalke za preprecitev poten-
cialnih zlorab in nedokazanih od$kodninskih zahtevkov do delodajalcev, ki bi lahko nastale
zaradi pravilnika o poklicnih boleznih.

Uzakoniti je potrebno odlog ter obrocno odplacevanje prispevkov za zdravstveno zavarova-
nje, saj takojsnje placilo prispevkov za marsikateri subjekt lahko pomeni stecaj podjetja.

Glede dvajnega statusa obrtnikov in podjetnikov, ki imajo izpolnjene vse pogoje za starostno
upokojitev, predlagamo pripravo taksne sistemske zakonske resitve, ki bi vsem upokojenim
obrtnikom in podjetnikom omogocila uZivanje celotne pokojnine kljub temu, da ob tem Se
naprej opravljajo svojo samostojno dejavnost iz naslova katere placujejo ustrezne dajatve,

tako davke kot prispevke.

V zvezi s problematiko regresnih zahtevkov predlagamo, da se bistveno spremenijo doloc-
be tako pokojninske kot zdravstvene zakonodaje o povracilu Skode v primerih nesrece pri
delu, podobno kot to poznajo primerljive evropske drzave (Avstrija, Nemdija). OdSkodninska
odgovornost delodajalcev naj bo omejena le za primere, ko do poSkodbe pride zaradi tega,
ker namenoma niso bili izvedeni ustrezni ukrepi varnosti in zdravja pri delu. V primeru, ko
je poskodba posledica hude malomarnosti delodajalca naj bo odSkodninska odgovornost
delodajalca limitirana oziroma izkljucena, ¢e je do Skodnega dogodka prislo zaradi lazje ma-
lomarnosti delodajalca. Se nadalje kaZe iskati tudi moznosti za zakonsko ureditev te proble-
matike na nacin, da se regresni zahtevki zavodov krijejo iz naslova posebnega prispevka za
poskodbe pri delu, ki se mesecno placuje v visini 0,53 % od place oziroma zavarovalne osnove
ali da se zakonsko predpiSe obvezno zavarovanje za kritje regresnih zahtevkov, toda v okviru
obstojecCih prispevnih stopenj, brez dodatnih stroSkovnih obremenitev gospodarstva.

II. CEZMEJNO IZVAJANJE STORITEV

S sprejetjem Zakona o Cezmejnem izvajanju storitev drzava ni olajSala Cezmejnega opravlja-
nja storitev majhnim delodajalcem, ampak je postavila Se vecje ovire. Torej namesto, da bi
majhnim delodajalcem omogocili ¢im hitrejsi dostop do dokumentacije, je drzava uzakonila
precej administrativnih ovir, kar povzroca veliko nezadovoljstva med podjetniki in obrtniki,
ki redno placujejo vse prispevke in davke drzavi. Prav tem bi morali omogociti ¢im hitrejSi in
¢im lazji dostop do dokumentacije. Predlagamo takojsnjo izdajo potrdila Al. V zakonu o za-
poslovanju, samozaposlovanju in delu tujcev pa predlagamo odpravo omejitve delodajalcem
glede ene krsitve v primeru zaposlovanja tujih delavcev.

Predlagamo, da tudi Slovenija uvede paritetni sklad za gradbenistvo, kot jih poznajo v pri-
merljivih drzavah EU. Vzpostaviti je potrebno zakonske osnove za ustanovitev paritetnega

sklada za gradbenistvo, ki bo enakovreden tovrstnim skladom v sosednjih evropskih drzavah
in doseci meddrzavno priznavanje teh skladov.

Program za razvoj malega gospodarstva

I11. DAVCNA PREVETRITEV

Sistemske resitve na podro¢ju davéne zakonodaje morajo biti usmerjene k povecanju kon-
kurencnosti slovenskih podjetij z ostalimi drzavami Clanicami EU in tudi SirSe, torej taksne,
da se z njimi ne obremenjuje gospodarskih subjektov. Obrtniki in podjetniki klecijo pod tezo
davcnih in administrativnih bremen, ki jim jih nalaga drzava, zato je potrebno takoj sprejeti
nujne reforme in razbremeniti gospodarstvo. V zahtevah 0ZS so izpostavljene le nekatere,

najbolj perece obremenitve malega gospodarstva, ki jih lahko strnemo v: nizje davéne obre-
menitve, administrativne razbremenitve in odpravo neenakosti med davénimi zavezanci.

Visoka obdavcitev dela zavira gospodarsko rast, zato predlagamo spremembo dohodninske
lestvice in znizanje prispevnih stopenj. Visjo dodano vrednost bomo dosegli z znizanjem
stopnje davka od dohodkov pravnih oseb v mikro in majhnih druzbah in z znizanjem DDV sto-
penj, z razSiritvijo davénih olajSav pa postavili temelje za nov zagon malega gospodarstva.
Siritev dejavnosti, obdavéenih z nizjo stopnjo DDV, bo vzpodbudila razcvet delovno intenzivne

panoge, ki ji grozi izumrtje.

Poenostaviti je potrebno pravila racunovodenja za mikro in majhna podjetja, strniti mno-
Zico davenih predpisov in uredb, ki veljajo za malo gospodarstvo ter ustaviti naglico pri
sprejemanju zakonodaje. Na podrocju davka na dodano vrednost izpostavljamo kontinuiteto
registracije za pravne naslednike, standardni obracun DDV-ja za podrocje EU in moznost
pavsalnega odbitka vstopnega davka. Poudarjamo pa, da ni dovolj le sprejeti ukrepe, temvec

je patrebno omogaciti tudi njihovo izvajanje in le-to pri enotni poloznici za placilo dajatev Se
vedno ne deluje na nacin, kot bi bilo potrebno.

Neenakost med davenimi zavezanci hromi in zavira malo gospodarstvo, zato je nujno potreb-
no omogociti nevtralno daveno obravnavo pri prenosu dela podjetja, neobdavceno izplacilo
odpravnine delojemalcu, ki je z delodajalcem povezana oseba in zagotoviti enako daveno
obravnavo vseh subjektov, ki opravljajo gostinsko dejavnost.

IV. VECJA FINANCNA DISCIPLINA IN JAVNA NAROCILA

Placilna nedisciplina je in ostaja $e vedno eden najvecjih problemov obrti in malega go-
spodarstva, zato 0ZS Ze vrsto let predlaga ukrepe za izbolj$anje plagilne discipline. Zal, vse
prevecCkrat ugotavljamo, da vsaka sprememba zakonodajalca, ki naj bi pomenila ukrep za
izboljSanje placilne discipline, stvari le Se bolj zakomplicira in odpira vrata novim moznim
zlorabam.

Ce bo kdo narocal in prevzemal dolocene storitve ali blago Ze v naprej vedog, da ne bo
placal racuna, a bo vseeno obljubljal placilo (v dolo¢enem roku), mu obstojeca zakonodaja,
ustaljena praksa in neucinkovito delovanje pristojnih organov to dovoljujejo. Vse navedeno
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ne samo, da ne odvraca od zlorab, ampak Se spodbuja k temu. Res je, da obstojeco, sedaj
Ze vecletno, vsesplosno placilno nedisciplino, ni mogoce pripisati zgolj tistim z goljufivim
namenom, temvec tudi stanju pomanjkanja denarja na trgu.

Nesprejemljivo je tudi, da so danes 7e javni naroCniki postali dolzniki izvajalcem in dobavite-

ljem oziroma bistveno podaljSajo dolocen rok placila. V tem ¢asu pa jih dobavitelji in izvajalci
kreditirajo.

Ena izmed zakonsko dovoljenih oblik oSkodovanja upnikov kot izmikanje dolznosti placil svo-
jih obveznosti, je zavestno vlaganje neutemeljenih (izmisljenih) ugovorov zoper izdani sklep
0 izvrsbi na podlagi verodostojne listine. Gre za obi¢ajno prakso dolznikov, ki ne Zelijo placati
nespornega dolga ali Zelijo preloZiti placilo v nedogled. Vse kar mora dolznik v ta namen sto-
riti je, da napiSe, da ne pozna verodostojne listing, na katero se sklicuje upnik, da sicer po-
slovno sodelujeta, ali pa si v ta namen izmisli razlog za neutemeljenost terjatve. Vse to lahko
dolznik zapiSe z navedenim namenom, pri polni zavesti, a za to mu ne grozi nobena sankcija.

Dokler sistem sodne izterjave ne bo postal ucinkovit vzvod poplacila upnikov (zlasti v prime-
rih, ko je Se mogoce kaj izterjati), k Cemer pa bistveno pripomore ¢im hitrejse in fleksibilno
delovanje in reSevanje zadev tako v izvrSilnem postopku kot tudi v pravdnem postopku, pri

tem pa tudi predvidljiva sodna praksa in enotno razumevanje zakonodajnih doloch, bo ta
vzvod upnikov Se naprej v Stevilnih primerih le izguba ¢asa, denarja, energije.

Ce dolznik ne bo storil vsega navedenega pa bo sprozil uvedbo prisilne poravnave, ki ob da-
nasnji ureditvi vse bolj opravicuje oCitek, da gre pri prisilni poravnavi preveckrat za legalno
krajo navadnih upnikov, to je upnikov nezavarovanih terjatev.

Placilna nediscipling, s katero se sreCujejo vsa podjetja, je za malo podjetnistvo zagotovo
bistveno vecji problem kot pri velikih podjetjih. Mala podjetja so ze pri sklepanju poslov
praviloma zaradi svoje majhnosti in Sibkosti v podrejenem poloZaju, kar se kaze tudi v tem,
da jih ostali subjekti izsiljujejo z razlicnimi klavzulami, nepoStenimi dogovori, Skodljivimi za
obrtna in mala podjetja, ki na koncu ostanejo celo brez kakrsnihkoli placil. Na tem mestu gre
izpostaviti polozaj podizvajalcev, katerega je novi Zakon o javnem narocanju (ZJN-3) $e po-
slabsal. Iskanje pravice na sodiScu in drugih institucijah pa za ta podjetja pomeni velikokrat
prevelik zalogaj, vkljuéno financni in t.i. dokazni (saj jim obi¢ajno ni na voljo vsa potrebna

dokumentacija).
Nenavadno je tudi, da lahko podjetja poslujejo izkljucno preko racuna v tujini.

Glede na to, da reprezentativne zbornice opravljajo pomembne naloge za podjetja v okvi-
ru podpornega podjetnikega okolja predlagamo, da drzava zagotovi sredstva Ze obstojeCi
mrezi, da se lahko Se dodatno krepi in kvalitetno opravlja storitve za podjetja. Obstojeca
mreza ima izkuSnje, znanje, mednarodno je povezana, zato predlagamo, da se jo krepi, ne

Program za razvoj malega gospodarstva

pa da se ustanavlja nove organizacije, ki vecino sredstev porabijo v zacetni fazi za zagon in
administracijo. Vlada RS naj zagotovi ustrezen sistemski vir financiranja za opravljanje aktiv-
nosti reprezentativnih zbornic na podro¢ju zastopanja, saj zbornica vsakodnevno spremlja
zakonodajo na razlicnih podrocjih in se bori za boljSe predpise in lazje poslovanje obrtnikov
in podjetnikov, vendar izborjene ugodnosti koristijo vsi gospodarski subjekti.

V. POSLOVNO OKOLJE - ZA ODPRAVO ADMINISTRATIVNIH OVIR
Obrtniki in podjetniki se sreCujejo z vedno vecjimi administrativnimi ovirami, ki jih predpisu-
jeta evropska in slovenska zakonodaja.

Vlada RS Ze nekaj let spreminja pogoje za vstop v dejavnost. Zelo obdéutljivi podrocji sta
deregulacija poklicev in deregulacija vstopa v dejavnost, ki lahko v nepremisljenem obsegu
bistveno zmanj$ata konkurencnost obrtnih in malih podjetij tako v Sloveniji (popolnoma
odprto trzisce za obcasno opravljanje dejavnosti drugih podjetij iz EU) kot tudi v drugih
drzavah, v katerih imajo, predvsem na podroCju obrtnih dejavnosti, regulirane poklice ter
reguliran vstop v dejavnost.

Uredba o obrtnih dejavnostih je Stevilo obrtnih dejavnosti, za katere je treba pridobiti obrtno
dovoljenje zmanjSala za tretjino, v primerjavi s prej veljavno uredbo. OZS se strinja, da je
potrebno dolocene zadeve urediti, deregulirati, vendar vztraja pri tem, da se deregulacija
izvede premisljeno, smiselno in razumno. Ob tem se sprasuje, zakaj se Slovenija ne zgleduje
po sosednjih drzavah (na primer Avstriji), kjer imajo najvecjo stopnjo regulacije vstopa v
dejavnost pogojeno z ustrezno izobrazbo, s tem pa bistveno manj dela na ¢rno in manjso
stopnjo brezposelnosti, zlasti med mladimi.

V 0ZS poudarjamo, da odprava izobrazbenega pogoja za nosilca obrtne dejavnosti ne bo
prispevala h kankurenénosti podjetij niti ne bo vplivala na zmanjSevanje sive ekonomije ali
dela na ¢rno. S takSnimi ukrepi bo drzava le Se poslab3Sala ugled obrtnega poklica, mladih
ne bomo pritegnili v poklicno in strokovno izobrazevanje, potrosniki pa bodo nezadovoljni z
nekakovostnimi obrtniSkimi storitvami. Zato 0ZS predlaga ponovno regulacijo 0ziroma regu-
lacijo na vi§jem nivoju tistih dejavnosti, ki spadajo med obrtne dejavnosti oziroma dejavnosti
katerih opravljanje lahko pomeni resno tveganje za javno zdravje in varnost.

Veliko priloznosti za odpravo administrativnih ovir je tudi na podroc¢ju varnosti in zdravja pri
delu, okolja in pozarne varnosti.

Eden kljucnih administrativnih in financnih bremen je velikost vodomera, ki so ga obrtniki
in podjetniki vgrajevali v skladu s pravili za pozarno varnost. S spremembo uredbe pa se za

obracun stroskov ne upoSteva dejanska koli¢ina porabljene vode, ampak zmogljivost vodo-
vodnega prikljucka. StroSki omreznine so se za nekatere povecali za kar 200 odstotkov.
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Poleg tega se 0ZS zavzema za placevanje nadomestil za avtorske pravice pri javnem pred-
vajanju avtorskih del vsem kolektivnim organizacijam, ki upravljajo z avtorskimi pravicami
(SAZAS, ZAMP. IPF), preko enotne poloznice oziroma na skupni racun. To bi obrtnikom in pod-
jetnikom precej zmanjSalo stroske, kar je potrdila tudi Studija, ki jo je izvedla Ekonomska
fakulteta v Ljubljani.

VI. POKLICNO IN STROKOVNO IZOBRAZEVANJE IN IZOBRAZEVAN)E ODRASLIH

Usposobljenost in kompetentnost zaposlenih se tesno povezujeta s potrebami in interesi
delodajalcev, da bodo ohranjali in krepili svojo konkurencnost. Zato zelijo, da se poklicno in
strokovno izobrazevanje v vertikali naCrtuje in izvaja v medsebojnem tesnem sodelovanju s
Solami in ob potrebni podpori vseh povezanih strokovnih partnerskih institucij.

Delodajalci in OZS so intenzivno kriticno in konstruktivno sodelovali pri iskanju ustreznejsih
zakonskih reSitev glede vajeniStva in zagotavljanju pogojev za zacetek izvajanja. Mojstri so
temelj vajeniStva in sinonim za kakovost ter strokovnost. Na podrocju obrtnih dejavnosti in
obrtnih poklicev, je ob neustreznem ukrepu deregulacije Stevilnih obrtnih dejavnosti pred
leti, potrebno ponovno vzpodbuditi interes za mojstrske izpite tudi s promocijo mojstrov in
financnimi spodbudami vsem, ki se zanje odlo¢ajo. Predlagano tudi pripravo programa za
dodatno usposabljanje mentorjev, ki izobrazujejo dijake na delovnih mestih.

VIIl. VARSTVO OKOLJA

V Sloveniji je podrocje varstva okolja in ravnanja z odpadki pretirano regulirang, v prene-
katerih primerih zahteva ve¢ kot opredeljuje zakonodaja EU, v letoSnjem letu je pretirano
regulacijo in administriranje prinesla Uredba o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo, ki

doloca, da se mora vecino podjetij in obrtnikov vpisati in registrirati v evidenco ARSO, voditi
evidence o koli¢inah in vrsti embalaze ter porocati v letu 2019.

Kot administrativno izredno obremenjujoCe se kaze sistem okoljskih dajatev, ki zlasti bre-
meni mala podjetja, zato so poenostavitve postopkov nujno potrebne, zbrana sredstva pa
naj se porabljajo namensko za odstranitev starih bremen v okolju.

Predlagamo poenostavitve postopkov, da dolgi in zahtevni postopki pridobivanja dovoljen]
za predelavo in recikliranje ne bodo ovira, temve¢ bodo spodbujali podjetja, da bodo v ¢im

veGji meri opravljala dejavnost predelave odpadkov in vraCala materiale nazaj v uporabo in
ne na odlagalisca.

Osnovna direktiva o odpadkih stremi k temu, da bi se ¢im bolj priblizali druzbi recikliranja,
ki se na eni strani skuSa izogibati nastajanju odpadkov, po drugi strani pa nastale odpadke
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uporablja kot vir, k ¢emur poziva tudi Sesti okoljski akcijski program. Ugotavljamo pa, da je
to v praksi nemalokrat tezko izvedljivo, tako na racun dolgotrajnih postopkov pridobivanja
dovoljenj, kar podjetja mnogokrat odvraca od tega, da bi odpadke uporabljali kot vir, kot tudi
zaradi pomanjkanja medresorskega sodelovanja pri spodbujanju uporabe zelenih proizvo-
dov, zato so slovenska podjetja postavljena v neenakopraven polozaj v primerjavi z drugimi
EU drzavami.
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X. GLAVNI DOSEZKI 0ZS V LETU 2017

PODPORNO OKOLJE
- Dosegli smo, da je zbornica zakonsko umescena v podporno okolje za podjetnistvo.

DELOVNOPRAVNA ZAKONODAJA

-V zakonu o in3pekciji dela smo dosegli, da v primeru enkratnega nepravoCasnega izplace-
vanja plac, inSpektor ne more zapreti obratovalnice in zaseCi osnovnih sredstev.

-V zakonu o ¢ezmejnem opravljanju storitev smo preprecili omejitve pri napotitvi delavcev
na delo (napotitev 70 odstotkov delavcev v tujino pri istem delodajalcu, ¢e ima 3 zaposle-
ne); zakon tudi ne doloc¢a denarnih kazni za domaca podjetja in samostojne podjetnike;
vodi se le evidenca kazni.

- Dosegli smo spremembo statusa prostovoljnega zavarovanja - doba, ki So jo posamezniki
pridobili s prostovoljnim placevanjem prispevkov vse do konca leta 2012 se bo upoStevala
tudi priizpolnjevanju pogojev po novem oz. obstojeCem zakonu kot pokojninska doba brez
dokupa.

- Dosegli smo spremembo Pravilnika o vracilu prispevkov za prvo zaposlitev.

DAVCNA ZAKONODAJA

- Na pobudo OZS je omogocena trajna uporaba vezane knjige racunov

- V okviru sprememb davcnega paketa smo v Zakonu o dohodnini dosegli, da se voznikom,
ki opravljajo mednarodne cestne prevoze priznavajo neobdavéene dnevnice (do uredbe
za povracilo stro$kov za sluzbena potovanja v tujino) za voznjo, ki ne traja vec kot 90 dni.

-V okviru sprememb davenega paketa smo pri normirancih ohranili viSino davéno priznanih
odhodkov, ki znasajo 80 % prihodkov.

- Povracilo stroskov za prenoCiste na zacasni napotitvi (do najvec 90 dni) v visini dejanskih
stroskov.

- V sprejetem zakonu 0 mnozicnem vrednotenju nepremicnin smo dosegli, da kmetje niso
drugace obdavceni kot obrtniki in podjetniki.

IZOBRAZEVANJE

- Aktivno smo sodelovali pri pripravi Zakona o vajeniStvu in dosegli, da je bil velik del vsebin,
ki jih je zastopala OZS, upoStevan v zakonu - vajenec ima status dijaka, vajeniSka nagrada
je fiksno dolocena in ni obremenjena s prispevki za socialno in pokojninsko zavarovanje,
poudarjena je vloga zbornice, dolocene so obveznosti vajencev, mentorjev, delodajalcey,
drzava bo s pomocjo sredstev ESS, v prehodnem obdobju do sredine leta 2022, sofinanci-
rala stroske nagrade vajenca, stroSek mentorja ter stroSek prevoza in prehrane vajenca.

- Sodelovali smo pri pripravi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o poklicnem in
strokovnem izobrazevanju, ki dolo¢a postopek verifikacije ucnih mest in vodenje registra
ucnih mest.
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IZBOLJSANJE POGOJEV ZA DELOVANJE V POSAMEZNIH PANOGAH

- Aktivno smo sodelovali pri pripravi gradbene zakonodaje (dosegli smo, da mojstri ostajajo
vodje del na gradbi$cu; poenostavitev pridobitve uporabnih dovoljenj; ohranitev projekta
za izvedbo - PZ1).

-V zakonu o omejevanju uporabe tobacnih in povezanih izdelkov smo dosegli, da ni potrebno
imeti licenc za prodajo tobacnih izdelkov za trgovce in gostince, kot je bilo prvotno predla-
gano, ampak le dovoljenja za 5 let s stroski v viSini upravne takse (namesto 200 € letno).

- Spremenijen je bil pravilnik o minimalnih tehnicnih pagojih in 0 minimalnem obsegu stori-
tev za opravljanje gostinske dejavnosti, ki prinaSa vrsto poenostavitev v gostinstvu.

- Dosegli smo, da je Ministrstvo za okolje in prostor izdalo pojasnilo glede sprejete Uredbe o
obvezni ob¢inski gospodarski javni sluzbi zbiranja komunalnih. odpadkov, po kateri se sma-
trajo odpadki, ki nastanejo iz naslova opravljanja dejavnosti oz. proizvodnje kot industrijski
odpadki in ne kot komunalni odpadki

- Pripravili smo predlog za ustanovitev paritetnega sklada za gradbeniStvo v Sloveniji.

- Poenostavljena pridobitev potrdil A1 za voznike.

- Preprecili smo sprejem dodatnih administrativnih ovir za sektor prevoznistva (obvezna
dokumentacija v vozilu).

- Ubranili smo solidarnostno odgovornost za placilo voznine.

- Resili smo problematiko neupravicenega kaznovanja avtobusnih prevoznikov, ki so jih izre-
kali madzarski nadzorni organi.

- Odprava glob za prevozna podjetja in odgovorne osebe za prekrske, ki jih stori voznik v
postopku cestninjenja.

- Uspes$no ubranili prevoznike, ki opravljajo prevoze po »mlecni cesti, ki so jim bile neupra-
viteno izrecene visoke kazni zaradi neuporabe tahografa.

V Zahtevah slovenske obrti in podjetnistva 2017, ki smo jih predstavili predstavnikom Vlade
RS na 15. forumu obrti in podjetnistva (5.6.2017, Portoroz) smo zbrali 121 predlogov in jih
razdelili v devet poglavij:

. Delovno-pravna zakonodaja

Il.  Zdravstveni sistem

lll.  Pokojninski sistem

IV.  Za nizje davCne obremenitve

V. ZaizboljSanje moznosti popladil

VI.  Za spodbudno poslovno okolje

VII. Za odpravo administrativnih ovir

VIIl. Cezmejno izvajanije storitev

IX. Poklicno in strokovno izobrazevanje v vertikali in izobrazevanje odraslih

X. Varstvo okolja

XI.  Ukrepi za posamezne dejavnosti
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Zahteve, ki so bile uresnicene:

- Podalj$anje uporabe vezane knjige racunov

- Napacna, prechlapna ali povréna registracija sedeza povzroCa zmedo na trgu - sedez
podjetja mora vkljuCevati tudi ulico in hisno Stevilko

- Vkljucitev obrtno-podjetniSkega zbornicnega sistema med pomembne institucije podpor-
nega podjetnisSkega okolja

- Poenostavitev pogojev dolocenih v pravilniku o minimalnih tehniénih pogojih in obsegu
storitve za opravljanje gostinske dejavnosti

Se vedno pa ostajajo neresene zahteve, ki so kljuénega pomena za obrtnike in podjetnike:

- FleksibilnejSe zaposlovanje in odpus¢anje

- Drugacna ureditev povracila Skode delodajalcev v primeru nesrece pri delu - odprava
neomejeno visokih regresnih zahtevkov

- SkrajSanje Casa, ko mora breme nadomestil v ¢asu bolniSkega staleza preiti z delodajalca
na Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije

- Doloc¢iti nov odpovedni razlog

- Odprava administrativnih ovir pri Cezmejnem izvajanju storitev

- Sprememba metodologije za izratun omreznin

- UCinkovitejSi izvrSilni postopki

- Zagotovitev poplacila vseh izvajalcev v celotni verigi javnih naroCil

- UCinkovitejsi sistem poklicnega izobrazevanja

- Sprejem zaScitnega zakona za nosilce dejavnosti domace in umetnostne obrti

- Ustanovitev paritetnega sklada za gradbenistvo

- Zagotovitev placila nadomestila za avtorske pravice za vse kolektivne organizacije (SAZAS,
ZAMP in IPF) preko skupne poloznice

Program za razvoj malega gospodarstva

XI. SUMMARY OF REQUESTS
|. LABOUR-LEGAL LEGISLATION, HEALTH AND PENSION SYSTEM

The employers have naticed that the adoption of amendments in labour-legal legislation
several years ago has failed to produce a sufficient degree of desired effects. Since the
reasons for termination have not changed since 2003, we propose to enact a new reason for
termination, according to which the employer may terminate the employment contract for
health reasons when the worker is unable to perform work uninterruptedly for more than
Six months or one year within a period of three years. Furthermore, according to the Con-
stitutional Decision, which annulled the service of termination of the employment contract
by mail, we propose a simpler and more transparent service, i.e. we propose the change in
the definition of working time so that the break for the snack is excluded from the effective
working hours, we propose legislation amendment in connection with transport to work,
shorter deadline for determining the annual schedule of uneven rearrangement of working
time, we propose the possibility for a worker to give consent for offset prior to the maturity
of the claim, we propose the establishment of a fund for severance pay for workers, expan-
sion of the possibility within which the employer may prohibit the worker from performing
his work, also in the event of dismissal of employment contract due to misconduct and due
to unsuccessful performance of work during probationary period, we propose equalisati-
on of the position of managers, procurators and heads, the extension of the possibility of
performing temporary and occasional work to other categories, and lastly, we propose that
holiday pay during sick leave and parental leave is charged to the institution which pays
wage compensation to the worker during that time.

In the field of the grey economy, we continue to insist on the need to equate the amount of
fines imposed on moonlighters and legal entities.

With the aim of early learning of crafts and the transfer of knowledge of older generations
to young people, we propose that the family craft is defined as an exception to work and
employment in an illegal manner.

In the preparation of proposal for the Health Care and Health Insurance Act, we provide that
the burden of compensation during sick leave should be transferred from the employer to the
Health Insurance Institute of Slovenia (ZZZS) after 20 calendar days. We propose the introduc-
tion of the so-called one "waiting day” when the sick leave burdens the insured person himself.
Furthermore, we propose that the employer is to be given a right to obtain a statement from
the worker's practitioner and to strengthen the control during sick-leave period.

We also propose that ZZZS is to pay monetary compensation, which is at the expense of the
institution, directly to the insured person.
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We propose that the field of health and pension legislation (in particular the Health Care
and Health Insurance Act and the Pension and Disability Insurance Act), which will provide
adequate safeguards to prevent potential abuses and unproven compensation claims aga-
inst employers that could arise from the rules on occupational diseases, is to be regulated
first.

It is necessary to enact postponement and phased payment of health insurance contri-
butions since the immediate payment of contributions may result in receivership of many
entities.

In connection with the dual status of craftsmen and entrepreneurs who have fulfilled all the
conditions for retirement age, we propose the preparation of such a systemic legal soluti-
on that would enable all retired craftsmen and entrepreneurs to enjoy the entire pension
despite the fact that they continue to perform their self-employed activity from which they
pay the relevant duties, both taxes and contributions.

In connection with recourse claims, we propose that the provisions of both pension and
health legislation on compensation for loss in the event of injury related to accidents at
work are significantly amended in line with the comparable European countries [(Austria,
Germany). Employers' liability for damages should be limited only to cases where the inju-
ries occur as a result of the deliberate failure to take appropriate measures of occupa-
tional safety and health. If the injury results from the gross negligence of the employer,
the employer’s liability for damages should be limited or excluded if the damage event
occurs due to the minor negligence of the employer. Furthermore, we should also have the
possibility to regulate this issue in such a way that the recourse claims of the institutions
are covered in respect of special contribution for injuries at work, which is paid monthly in
the amount of 0.53% of the salary or insurance base, or to enact compulsory insurance for
covering recourse claims within the existing contribution rates, without additional cost/
burden to the economy.

Il. TRANSNATIONAL PROVISION OF SERVICES

With the adoption of the Transnational Provision of Services Act, the state has failed to
facilitate the transnational provision of services to small employers: moreover, it has raised
even greater obstacles. Therefore, instead of enabling small employers to access the docu-
mentation as quickly as possible, the state has enacted considerable administrative barri-
ers, causing a lot of dissatisfaction among entrepreneurs and craftsmen who regularly pay
all contributions and taxes to the state. In this respect the state should provide quick and
gasy access to the documentation. We propose an immediate issue of Al certificate. In the
Employment, Self-employment and Work of Aliens Act, we propose the abolition of restricti-
ons on employers in relation to one violation in the case of employment of foreign workers.
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We propose that Slovenia introduces a construction parity fund as found in comparable EU
countries. It is necessary to establish the legal basis for the establishment of a construction
parity fund, which will be equivalent to such funds in neighbouring European countries, and
gain the international recognition of these funds.

I1l. TAX REVISION

Systematic solutions in the area of tax legislation should be aimed at increasing the compe-
titiveness of Slovenian companies with other EU Member States, and also wider, therefore,
they should not burden economic operators. Craftsmen and entrepreneurs are bowed down
by the weight of tax and administrative burdens imposed on them by the state; the state
should immediately adopt urgent reforms and thus relieve the economy. Only some of the
most pressing burdens of small business are highlighted in the requirements of the Cham-
ber of Craft and Small Business of Slovenia, which can be summarised as follows: lower tax
burden, administrative relief and the elimination of inequality among taxpayers.

High taxation of labour hampers economic growth; therefore, we propose a change in the
income tax scale and a reduction in contribution rates. We can achieve higher added value
by lowering income tax rates for legal persons in micro and small companies and VAT rates,
and provide foundations for a new start-up of the small business by extending tax relief. The
expansion of activities taxed with a lower rate of VAT will stimulate the boom of a labour-
-intensive industry threatened with extinction.

It is necessary to simplify the accounting rules for micro and small enterprises, merge
numerous tax regulations and decrees that apply to the small business and halt the haste
in the adoption of legislation. In the field of value added tax, we highlight the continuity of
registration for legal successors, standard value added tax return for the EU area and the
possibility of a flat-rate deduction of input tax. However, it is noteworthy that it is not enou-
gh to just take measures, but to also enable their implementation - they still fail to operate
as they should despite a uniform money order form for charges.

Inequality between taxpayers paralyses and slows down small business; therefore, it is in-
dispensable to enable neutral tax treatment in the transfer of part of the company, the
untaxed payment of severance pay to the employee being the employer's associate and
ensure equal tax treatment of all entities performing catering activity.

IV. GREATER FINANCIAL DISCIPLINE AND PUBLIC PROCUREMENT

Since late-payment culture remains one of the biggest problems of craft and small business
the Chamber of Craft and Small Business of Slovenia has been proposing measures for late-
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-payment culture improvement for many years. Unfortunately, we all too often determine
that any legislator's change, which is supposed to be a measure for improving late-payment
culture, only complicates things more and opens the door to new abuses.

If someone orders and takes-over certain services or goods and promises payment {within
a specified time limit), knowing that it will not pay the invoice, it can find support in the
existing legislation, established practice and ineffective operation of the competent autho-
rities in this respect. The indicated fails to deter against abuse; moreover, it encourages it.
It is true that the existing, now several years old, generally adopted late-payment culture,
cannot be attributed only to those with a fraudulent purpose, but also to the state of a lack
of money on the market.

It is also unacceptable that even public contractors are debtors to contractors and suppli-
ers or substantially extend the determined payment period, during which, they are credited
by suppliers and operators.

One of the legally permissible forms of damage to creditors, as evasion of obligation to pay
its liabilities, is the conscientious submission of unfounded (fictitious) objections against
the issued enforcement order based on authentic document. This is the usual practice of
debtors who do not wish to pay undisputed debt or wish to defer payment indefinitely. All
that the debtor has to do in this respect is to submit a written notice indicating that it coo-
perates with the creditor but that it is not familiar with the authentic document referred to
by the creditor, or makes up a reason for groundlessness of the claim. The debtor may write
this down with the indicated purpose, in full consciousness, without risking any sanctions
in this respect.

Until the system of judicial recovery becomes effective, the leverage of payments to credi-
tors (especially in cases where funds can still be recovered) - which is significantly influen-
ced by fast and more flexible operation and resolution of cases both in the enforcement and
contentious proceedings, foreseeable case law and a uniform understanding of legislative
provisions - will in many cases continue to be a waste of time, money, energy.

If the debtor fails to do all of the above, it will initiate the introduction of a compulsory
settlement, which in today arrangement increasingly justifies the accusation that the com-
pulsory settlement too often denotes legal theft of ordinary creditors, that is, creditors of
unsecured claims.

The payment indiscipline encountered by all companies represents significantly bigger pro-
blem for small businesses than for large ones. Due to their small size and weaknesses,
small businesses are in a subordinate position already when concluding transactions, which
is further reinforced by the fact that other entities manipulate them with various provisions,
unfair contracts, harmful to craft and small businesses, which are ultimately left with no
payment. At this point, the position of subcontractors, which was further deteriorated by the
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new Public Procurement Act (ZJN-3), should be highlighted. For these companies seeking
justice in court and other institutions often represents way too big a challenge, including
financial, and also in terms of proof (as they usually lack all the necessary documentation).
It is also strange that companies operate exclusively through an account opened abroad.

Given that the representative chambers carry out important tasks for companies within the
framework of a supportive business environment, we propose that the state provides funds
to the existing network so that it can be further strengthened and provide quality services
to companies. The existing network has experience, knowledge, and is internationally con-
nected; therefore, we suggest that it is to be strengthened, and not to create new organi-
sations that spend most of the funds in the initial stage for the start-up and administration.
The Government of the Republic of Slovenia should provide an adequate systemic founding
source for the activities of representative chambers in the field of representation, as the
chamber daily monitors legislation in various areas and strives for better regulations and
facile operation of craftsmen and entrepreneurs; furthermore, the obtained benefits are
intended for all business entities.

V. STIMULATIVE BUSINESS ENVIRONMENT - REMOVAL OF ADMINISTRATIVE BARRIERS

Craftsmen and entrepreneurs face increasing administrative barriers, set out by European
and Slovenian legislation.

For some years now, the Government of the Republic of Slovenia has been changing the
conditions for entering the activity. Very sensitive areas are the deregulation of professions
and entry into an activity, which can dramatically reduce the competitiveness of craft and
small businesses in Slovenia (a fully open market for the occasional pursuit of the activities
of other EU companies), as well as in other countries, which have regulated professions and
regulated entry into the activity especially in the field of craft activities.

The Decree on craft activities has reduced the number of craft activities, for which a craft
licence is to be obtained, by a third compared to the previously applicable decree. The
Chamber of Craft and Small Business of Slovenia agrees that certain matters need to be
regulated, deregulated, but insists that deregulation is carried out wisely, sensibly and rea-
sonably. Upon this it wonders why Slovenia has failed to follow the example of neighbouring
countries (for example, Austria), where the greatest degree of regulation of entry into an
activity is contingent upon adequate education, which results in significantly less illegal
work and lower unemployment rate, especially among young people.

The Chamber of Craft and Small Business of Slovenia emphasises that the abolition of the
educational condition for the craft business holder will not contribute to the competitive-
ness of the companies nor will it affect the reduction of the grey economy or illegal work.
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With such measures the state will only exacerbate the reputation of the craftsmen pro-
fession, fail to attract young people to vocational and professional education, whereby the
consumers will be dissatisfied with poor quality craft services. Therefore, the Chamber of
Craft and Small Business of Slovenia proposes re-regulation or regulation at the higher
level of activities that fall within craft activities or activities whose performance can pose a
serious risk to public health and safety.

There are also many opportunities to eliminate administrative barriers in the field of occu-
pational health and safety, environment and fire safety.

One of the key administrative and financial burdens is the size of the water meter, which
craftsmen and entrepreneurs have installed in accordance with the rules for fire safety.
The amendment of the regulation resulted in taking into account the capacity of the water
connection and not the actual amount of water consumed. For some, network charges have
increased by 200 percent.

In addition, the Chamber of Craft and Small Business of Slovenia has a keen interest in the
payment of royalties for the public broadcasting of copyright works to all collecting soci-
eties that manage copyright (SAZAS, ZAMP, IPF) through a single payment order to a joint
account. This would considerably reduce costs for craftsmen and entrepreneurs, which was
confirmed by the study conducted by the Faculty of Economics in Ljubljana.

VI. VOCATIONAL AND PROFESSIONAL EDUCATION AND ADULT EDUCATION

The competence of employees is closely linked to the needs and interests of employers in
order to preserve and strengthen their competitiveness. Therefore, they want the voca-
tional and professional education in the vertical to be planned and implemented in close
cooperation with schools and with the necessary support of all related professional partner
institutions.

Employers and the Chamber of Craft and Small Business of Slovenia have intensely criti-
cally and constructively cooperated in their efforts to find more suitable legal solutions
regarding the apprenticeships and the provision of conditions for starting the implemen-
tation. Master craftsmen are the foundation of apprenticeship and the synonym for quality
and professionalism. Due to inadequate measure of deregulation of many craft activities in
previous years, it is necessary to inspire the interest for master exams in the field of craft
activities and craft professions also through the promaotion of masters and financial incen-
tives in this respect. We also propose the preparation of a program for additional training
of mentors who educate students at workplaces.

Program za razvoj malega gospodarstva

VII. ENVIRONMENTAL PROTECTION

In Slovenia, the area of environmental protection and waste management is excessively
regulated - in some cases more is required than set out in the EU legislation. This year
excessive regulation and administration was ensured by the Decree on packaging and pac-
kaging waste handling, which stipulates that most of the companies and craftsmen should
register in the Slovenian Environment Agency register, keep records on the quantities and
type of packaging and report in this respect in 2019.

An extreme administrative burden is the system of environmental taxes, which is particu-
larly burdensome for small businesses; therefore, simplification of procedures is indispen-
sable, whereby the funds collected should be used for the removal of old burdens in the
environment.

We propose simplification of procedures so that long and demanding procedures for obta-
ining recovery and recycling licences will not be an obstacle, but will encourage companies
to do carry out the recovery and recycling activity work in the greatest possible extent and
return materials back to the use, rather than on landfills.

The aim of the Basic Waste Directive is to create a recycling society, which, on the one hand,
seeks to avoid the generation of waste, and on the other hand uses the waste generated as
a source, which is also the aim of the sixth environmental action program. However, we con-
clude that this is often difficult to implement in practice, both at the expense of long-term
procedures for obtaining licences, which often discourage companies from using waste as
a source, as well as due to the lack of inter-ministerial cooperation in promoting the use
of green products, which places Slovenian companies in an unequal position in comparison
with other EU countries.
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Xll. ABOUT THE CHAMBER OF CRAFT AND
SMALL BUSINESS OF SLOVENIA

The Chamber of Craft and Small Business of Slovenia is an umbrella organisation comprising
the craft and small business chamber system jointly with 62 regional chambers of craft
and small business. The Chamber of Craft and Small Business of Slovenia and the regional
chambers of craft and small business are independent legal entities managed by craftsmen
- officials (functionaries) - on a voluntary basis.

Mission

The Chamber of Craft and Small Business of Slovenia acts and communicates with the pu-
blic to support and promote the traditional values of its members; hard work, effort, perse-
verance, honesty, honour, ethics, quality and excellence, and knowledge and innovation. The
Chamber advocates preserving the tradition and peculiarities of small business. It provides
for an equal role of regional chambers of craft and small business and offers full expert
support and assistance to its members.

The key role in the Chamber is played by professional sections because they represent the
foundation for linking craftsmen. The Chamber uses its efforts in Slovenia and Europe to
improve the conditions for doing business in craft, micro, small and medium-sized enterpri-
ses. Craftsmen and their chamber have become an equal partner in the dialogue with the
government and trade unions.

Core tasks

1. Representing the members’ interests before the government

Cooperation with the Government, the ministries and the National Assembly in creation of
economic policy and co-creating the best possible legislation governing craft, micro, small
and medium-sized enterprises. The core principle in legislation should be “Think Small First".

2. Informing the members
- Obrtnik podjetnik magazine
- |zzivi - obrt in podjetnistvo (TV)
- Public relations (information about craft in other media)
- Internet and Intranet
- A number of other publications (collections, manuals, textbooks and promotional
material)
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3. Connecting
- Connecting members professionally (there are over 30 separate sections within the
0z9)
- Connecting members locally and nationally (there are over 62 regional chambers along
with the umbrella organisation in Ljubljana)

4. Provision of services for members

- Consulting for the members (establishing a company - the VEM one-stop-shop, taxes,
labour and welfare law, company and civil law, wages and salaries, accounting and
bookkeeping, technical regulations and standards, favourable sources of finance,
entering foreign markets, environmental protection, health and safety at work and
e-business).

- Organising training

- Organising fairs

- Organising the participation of members at fairs in Slovenia and abroad

- Organising business conferences

- MOZAIK PODJETNIH (the ID card of 0ZS members that provide a number of benefits)

- Web site MOJ OBRTNIK

5. Exercising powers conferred by public law

- Managing the procedure of issuing, changing or terminating the validity of craft
licences

- Issuing decisions on entry of craft-like activities in the Craft Register

- Managing the Craft Register as a central information database

- Issuing EU certificates with which companies and sole traders prove that they meet
the conditions for performing a craft or craft-like activity in Slovenia

- Managing the Master Craftsmen Register and the Court Experts and Appraisers
Register for craft activities

- Organising and implementing master craftsman exams

- Performing the procedure of verifying and establishing qualifications for certificates
under the national qualification system (NQS)

- Providing for obtaining basic qualifications and regular training of drivers of road
vehicles

- Performing training and exams for servicing personnel for cooling and air-conditioning
equipment and heat pumps

- Managing the teaching sites register - a database of certified plants for training
secondary school students - and the training agreements register

- Managing interim and final exams in vocational education and supervising practical
training

- Issuing certificates for domestic arts and crafts products

- Issuing and withdrawing licences of the Road Transport Association

- Issuing certificates to drivers who are not citizens of a EU Member State
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- Issuing labels for car taxis

- Issuing permits for international transport of goods to domestic carriers including
CEMT permits

- Issuing certificates to carriers in the procedure for obtaining a Russian visa

- Registering the cross-border occasional performance of a craft for natural and
legal persons from EU Member States, the European Economic Area and the Swiss
Confederation

Organisation

The Chamber of Craft and Small Business of Slovenia is managed by its members through
elected or appointed representatives in the Chamber's bodies. The Chamber's bodies inclu-
de the General Assembly, the Managing Board, the Supervisory Board and the President of
the Chamber.

Members of the Chamber carry out their functions in bodies and are involved in other forms
of operations and decision-making of the Chamber on a voluntary basis unless provided
otherwise by the Statute. The term of office in the Chamber's bodies is four years. Members
of the bodies continue to perform their duties after their term ends until new members are
elected or appointed.

The General Assembly is the highest management body of the Chamber and comprises 92
representatives. The General Assembly consists of representatives from:
- regional chambers of craft and small business with 1 representative each (62
representatives);
- sections with 30 representatives, 1 per each section.

The Managing Board is the management and executive body of the General Assembly with
11-15 members from representatives in the General Assembly. The Managing Board is chai-
red by the President of the Chamber who also acts as the Managing Board's formateur. In
forming the Managing Board, the President and formateur is required to include represen-
tatives from different regional chambers of craft and small business and representatives
from sections of different activities.

The Supervisory Board of the Chamber consists of a Chairman and four members who are
not representatives of the General Assembly or members of the Managing Board of the
Chamber.

The President of the Chamber represents and acts on behalf of the Chamber and imple-
ments resolutions adopted by the General Assembly and the Managing Board of the Cham-
ber. The President of the Chamber is elected by the General Assembly from among mem-
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bers for a term of four years. The President of the Chamber is also the Chairman of the
Managing Board of the Chamber.

Sections/committees

The Chamber of Craft and Small Business of Slovenia also links its members by activity. Thir-
ty professional sections (successors of guilds) and two committees have been established
for that purpose.

- Building Cleaners Section

- Car Mechanics Section

- Cement Makers, Stonecutters and Terrace Makers Section

- Chimneysweepers Section

- Construction Section

- Cosmeticians Section

- Craft Associations Section

- Domestic Arts and Crafts Section

- Electricians Section

- Electronics and Mechatronics Section

- Energy Installations Section

- Florists and Gardeners Section

- Flooring Section

- Food Producers Section

- Funeral Services Section

- Glass Makers Section

- Goldsmiths and Jewellers Section

- Hairdressers Section

- Metal Processing Section

- Opticians Section

- Painting and Paperhanging Section

- Photographs Section

- Plastics Section

- Printing Section

- Retailers Section

- Skin Processing Section

- Textile Makers Section

- Textile Maintainers Section

- Tinsmiths and Roofers Section

- Tourism and Catering Section

- Transport Section

- Wood Section
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